
ค าน า 

  การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  ได้จดัท าข้ึนตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงเป็น

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  ท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการ

พฒันาแสดง วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ และนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง ไดจ้ดัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อใช้

เป็นกรอบในกรอบก าหนดทิศทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  ให้มุ่งไปสู่สถานการณ์อนั

พึงประสงค์ไดอ้ย่างทนักบัการเปล่ียนแปลง และสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้ง

สามารถน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคก

กลางสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่แผนยุทธศาสตร์การพฒันา (พ.ศ. 2560- 

2564)  น้ีจะเป็นแนวทางในการพฒันาต าบลโคกกลางมีส่วนช่วยให้การด าเนินภารกิจ สนองปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในต าบลโคกกลางไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1 

บทน า 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 
2548 ก าหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้ 2  ประเภท  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.   แผนยทุธศาสตร์การพฒันา  หมายถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ 
พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอและชุมชน 
  2.  แผนพฒันาสามปี  หมายถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ี
จดัท าข้ึนส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมี
การปรับปรุงเพื่อทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 เพื่อใหก้ารพฒันาต าบลโคกกลาง  เป็นไปตามยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีไดว้างไว ้ และใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 จึงไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันา  
(พ.ศ.2560-2564)  โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

1.1 ลกัษณะของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
ลกัษณะของแผนยุทธศาสตร์ ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัใหเ้ทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปพิเศษ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
ตนเอง และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงนอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง
แลว้ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดอีกดว้ย 

ในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งอาศยัเคร่ืองมือท่ีส าคญั ส าหรับการก าหนดทิศทางและ
แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน นัน่คือ แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงัและการปฏิบติัตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีความเป็นอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินและการ
ด าเนิน ตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบ
อ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะบางส่วนให้ และยงัตอ้งอยูใ่นการ ก ากบัดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาล
และประชาคมอีกดว้ย 
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
แสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ



สังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอและนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน การวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยก าหนดสภาพการณ์ท่ีตอ้งการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและ
วิเคราะห์ขอ้มูลอย่างรอบดา้นและเป็นระบบทั้งน้ีจะตอ้งสอดคล้องกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และปัญหา/ความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย  

การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างยิ่งทั้ งน้ี
เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคต เป็น
กรอบในการก าหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ด้
อยา่งเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัท า
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งก าหนดถึง
สภาพการณ์ท่ีตอ้งการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น  

การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีดีจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการวบรวมและการวิเคราะห์ขอ้มูล
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งน้ีเพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง “อยา่งรอบดา้น” 
หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการ
ค านึงถึงสภาพการณ์ท่ีตอ้งการจะบรรลุและการเปล่ียนแปลงต่างๆ ทั้งมิติดา้นการพฒันา ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม องคก์ร(การบริหารจดัการ) และการเปล่ียนแปลงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนมิติในเชิง
พื้นท่ี ทั้ง พื้นท่ีใกลเ้คียงขยายไปสู่พื้นท่ีระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ ระดบัทวีป จนกระทัง่ในระดบั
โลกดว้ย จึงกล่าวไดว้า่ ปรากฏการณ์ทั้ง 4 ดา้นท่ีเกิดกบัเขตพื้นท่ี 4 ระดบัน้ีลว้นถือเป็นสภาพแวดลอ้มท่ี ควรตอ้ง
ค านึงถึงในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทั้งส้ินดงันั้นในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงไม่
ควรมองรอบดา้นแต่เพียงเขตพื้นท่ี การปกครองของตนเองเท่านั้น แต่ตอ้งมองให้กวา้งออกไปครอบคลุมเขตพื้นท่ี
อ่ืนด้วย ทั้ งน้ีเพื่อให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับ
สถานการณ์หรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาจากเขตพื้นท่ีเหล่านั้นอยา่งรู้เท่าทนัจนท าให้สามารถใชป้ระโยชน์
จาก  “อย่างเป็นระบบ” หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ด าเนินอยา่งเป็นขั้นตอน ซ่ึงประกอบดว้ย 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 

(1) การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาส าคญั 
(2) การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั และก าหนด
ประเด็นในการพฒันา 
(3) การก าหนดวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(4) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
(5) การก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาทอ้งถ่ิน 
(6) การก าหนดยทุธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(7) การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(8) การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 



โดยสรุปแล้วแผนยุทธศาสตร์การพฒันา มีลักษณะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต เป็นเคร่ืองมือท่ีก าหนดขอบเขตความส าเร็จล่วงหนา้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการคิดอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบสอดคลอ้งกบัปัจจยัแวดลอ้มภายในและ
ภายนอกทอ้งถ่ิน 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
1. เพื่อก าหนดเป้าหมายความส าเร็จขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  
2. เพื่อก าหนดกรอบแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง 
3. เพื่อใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลางเป็นเคร่ืองมือ

น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในต าบลโคกกลาง 
4. เพื่อเป็นแผนแม่บทส าหรับเป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ส าหรับหน่วยงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลางและสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ไป
จนถึงแผนพฒันาระดบัชาติ 

 

1.3 ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
 ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งพบผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงคค์วามส าคญั แนวทางและขั้นตอนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันา แลว้จดัท าโครงการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสนอผา่นปลดัองค์
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหผู้บ้ริหารอนุมติัในโครงการดงักล่าว แลว้แจง้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อทราบเพื่อด าเนินการ
ตามห้วงเวลาและขั้นตอนท่ีก าหนดต่อไป กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมอบหมายให้หน่วยงานหรือ
บุคคลภายนอกจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้งก าหนดไวใ้นโครงการดงักล่าว
ดว้ยเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ 
 
  
 ขั้นตอนที ่2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 

1. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการรวบรวมและ

จดัท าฐานขอ้มูลข่าวสารให้ครบถ้วน ทนัสมยั ซ่ึงได้แก่ขอ้มูลเบ้ืองตน้ในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 
สังคม ฯลฯ โดยขอ้มูลควรแสดงแนวโน้มท่ีเปล่ียนแปลงไป แสดงค่าเฉล่ีย ร้อยละ และการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ตลอดจนการให้ความเห็น ซ่ึงข้อมูลท่ีควรจดัท าได้แก่ข้อมูลประชากร อาชีพและรายได้สุขภาพ การศึกษา 
ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชยก์ารลงทุนอุตสาหกรรม และขอ้มูลงบประมาณ เป็นตน้ 



2. การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น 
น าแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  ในการวางแผนของ

องคก์รภาครัฐ เร่ืองท่ียากและสลบัซับซ้อนคือการวิเคราะห์ปัญหาและเลือกปัญหาท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาก าหนด
ยทุธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหา ความตอ้งการของสาธารณชน และเพื่อความรอบคอบในการพิจารณาปัญหา
สาธารณะ องคก์ารสหประชาชาติไดใ้หห้ลกัคิดวา่ดว้ยการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 

 
ขั้นตอนที ่3 การวเิคราะห์ศักยภาพเพือ่ประเมินสถานภาพการพฒันาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 

เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดั อนัเป็นสภาวะแวดลอ้ม
ภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันาด้านต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของทอ้งถ่ิน อนัเป็น
สภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั โดยเป็นการตอบ
ค าถามว่า “ ปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีสถานภาพการพฒันาอยู่จุดไหน ” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการ
ด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งน้ีโดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจยัภายใน ไดแ้ก่จุดแข็ง 
(Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจยัภายนอกไดแ้ก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – 
T) เป็นเคร่ืองมือ 
 

ปัจจยัภายใน ประกอบดว้ยปัจจยัดา้นต่างๆ ท่ีตอ้งน ามาพิจารณา 
-  ด้านการบริหาร ได้แก่การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การ

ประสานงาน การมอบอ านาจ การก ากบัดูแล เป็นตน้ 
-  ระเบียบ กฎหมาย 
- บุคลากร ไดแ้ก่อตัราก าลงั คุณภาพ วนิยั ทศันคติพฤติกรรม เป็นตน้ 
- งบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือต่าง ๆ 
- ระบบฐานขอ้มูล 
- การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
- ทรัพยากร เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการท างาน 
การวเิคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) เป็นการพิจารณาปัจจยัภายในหน่วยงานมีส่วนดีความเขม้แข็ง 

ความสามารถ ศกัยภาพ ส่วนท่ีส่งเสริมความส าเร็จซ่ึงจะพิจารณาในดา้นต่างๆ 
การวเิคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจยัภายในหน่วยงานวา่มีส่วนเสีย ความ

อ่อนแอ ขอ้จ ากดั ความไม่พร้อม ซ่ึงจะพิจารณาในดา้นต่างๆ เช่นเดียวกบัการวเิคราะห์จุดแขง็ 
ปัจจยัภายนอก ประกอบดว้ย 
- ดา้นการเมือง รวมถึงระดบัความขดัแยง้ และกลุ่มผลประโยชน์ 

- ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นท่ี (เช่นผลผลิต รายได้
รายจ่าย การออม การลงทุน การใชท่ี้ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลงั 

- ดา้นสังคม 
- นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 



- เทคโนโลย ี
การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O) เป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอก วา่มีสภาพเป็นเช่น

ไร เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก ของประเทศ ของจงัหวดั และของอ าเภอ ท่ีเกิดข้ึนจะส่งผลต่อทอ้งถ่ินอยา่งไร มี
การเปล่ียนแปลงใดท่ีเป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาส อนัดีต่อทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งพิจารณาทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือขอ้จ ากดั (Threat = T) เป็นการศึกษา สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ี
เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก่อใหเ้กิดผลเสียหรือเป็นขอ้จ ากดัต่อทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งพิจารณาทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยเีช่นเดียวกบัการวเิคราะห์โอกาส 
 

ในการวเิคราะห์ SWOT เชิงยุทธศาสตร์นั้น หน่วย หรือขอบเขตในการวิเคราะห์ ให้พิจารณาจากเขตการ
ปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั ดงันั้น ส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยูใ่นเขตการ
ปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะถือว่าเป็นปัจจยัภายในท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ ส่วนประเด็นท่ีปรากฏ
หรือมีอยูท่ี่อยูน่อกเขตการปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะถือวา่เป็นปัจจยัภายนอก            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขั้นตอนที ่4 การก าหนดวสัิยทศัน์และภารกจิหลกัการพฒันาท้องถิ่น 

1. การก าหนดวสัิยทศัน์การพฒันาท้องถิ่น 
วสิัยทศัน์ (vision) หมายถึง เป็นถอ้ยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซ่ึงเป็นจุดหมาย           

ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตขา้งหน้า เพราะเราเช่ือว่า หากสถานการณ์ดงักล่าว
เกิดข้ึน แลว้จะส่งผลใหเ้กิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการท่ีเรายึดถือ เช่น คุณภาพชีวิตของประชาชน การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายไดท่ี้เท่าเทียมกนัเป็นตน้ วิสัยทศัน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต 
พิจารณาปัจจุบนั และมุ่งหวงัถึงอนาคตขา้งหนา้ โดยท่ีการสรุปบทเรียนจากอดีตหมายถึงการพิจารณาวา่ในอดีตท่ี
ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเรามีขอ้เด่น ขอ้ดอ้ยอะไรบา้ง? โดยประเมินจากภาพรวมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนการพิจารณาปัจจุบนันั้นคือการพิจารณาวา่ในขณะน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ



เราเป็นแบบใด? ค าวา่ “แบบใด?” ในท่ีน้ีหมายถึง “บทบาทหนา้ท่ี” ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อทั้งใน
ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศระดบัทวีป และไปไกลถึงระดบัโลกก็ไดข้ึ้นอยู่กบัว่าคณะจดัท าแผนตระหนักถึง
ความสัมพนัธ์และความส าคญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตนอย่างเช่ือมโยงกบัเขตพื้นท่ีใด การก าหนด
วสิัยทศัน์จึงเป็นการตอบค าถามวา่ “ทอ้งถ่ินตอ้งการอะไรในอนาคต” 

 
2. การก าหนดพนัธกจิ (mission) ในการพฒันาท้องถิ่น 
เป็นการก าหนดส่ิงท่ีทอ้งถ่ินจะตอ้งท า โดยจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีทราบวา่ทอ้งถ่ินตอ้งการอะไร เป็น

อะไรในอนาคต และจะเป็นไปไดเ้ม่ือผลการวิเคราะห์ศกัยภาพและการประเมินสถานภาพการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ปัจจุบนัปรากฏ ผนวกกบัประวติัศาสตร์ของทอ้งถ่ินและความตอ้งการ/ความคาดหวงัของทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน ดงันั้น 
การตอบค าถามวา่ทอ้งถ่ินจะตอ้งท าอะไร เพื่อใคร ค าตอบท่ีเกิดข้ึนก็คือ ความหมายของค าวา่ “พนัธกิจ” นัน่เอง 
ภารกิจหลกั เป็นขอ้ความหรือถอ้ยแถลงท่ีแสดงถึงลกัษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวกับลักษณะการบริหารและการจดับริการสาธารณะ รวมทั้ งแนวคิดเก่ียวกับองค์กรหรือ
ภาพลกัษณ์ท่ีตอ้งการน าเสนอ และปณิธานหรือปรัชญาในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น
ขอบเขตของบทบาทหนา้ท่ีหลกัหรือขอบเขตของกิจกรรมท่ีมุ่งเนน้เป็นพิเศษท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้

การก าหนดพนัธกิจมีแนวทางการด าเนินการแยกเป็นสองระดบั คือ 
1) พนัธกิจในลกัษณะท่ีเป็นอาณัติ (Mandate) ท่ีไดรั้บมอบหมายจากสังคมหรือรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่กฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2) พนัธกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว้

และแสดงถึงความเขา้ใจในเร่ืองงานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการซ่ึงถือวา่เป็นองคป์ระกอบส าคญั
ส่วนหน่ึงของวิสัยทศัน์การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระบุหรือก าหนดพนัธกิจไวอ้ย่างชดัเจนเป็นท่ียอมรับ
และเขา้ใจของบุคลากรทุกฝ่ายในองค์กร จะช่วยให้การบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพราะภารกิจหลกัจะเป็นส่ิงยดึเหน่ียวหรือเป็นหลกัการร่วมส าหรับการด าเนินงานใน แต่ละดา้นของผูเ้ก่ียวขอ้งทุก
ฝ่าย 

พนัธกิจท่ีดีมีลกัษณะ ดงัน้ี 
1) ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีมีอยู ่
2) ไม่ขดัแยง้ต่อบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบตามกฎหมาย 
3) ตอ้งระบุถึงบทบาทหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นต่อการบรรลุวสิัยทศัน์ไดอ้ยา่งครอบคลุมรอบดา้นและมีความ

เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
4) ตอ้งสะทอ้นถึงคุณค่าหลกัหรือขอบเขตกิจกรรมท่ีมุ่งเนน้เป็นพิเศษ 
5) ตอ้งสนบัสนุนและน าไปสู่ถึงการบรรลุวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดได ้
หากเปรียบวิสัยทศัน์เป็นเสมือนจุดหมายปลายทางแล้ว พนัธกิจก็เป็นเสมือนเส้นทางท่ีถูกตอ้ง 

ชัดเจนท่ีจะน าเราไปสู่จุดหมายปลายทางนั้ นโดยสวสัด์ิภาพ ภารกิจหลักมีอยู่ 2 ระดับ คือระดับองค์กร 
(Organizational Mission) และระดบัส่วนงาน (Departmental Mission) พนัธกิจทั้ง 2 ระดบัน้ีมีความหมายเดียวกนั 



แตกต่างกนัเพียงขอบเขตของบทบาทหน้าท่ีท่ีปลีกย่อยลงไปตามล าดบัชั้นของโครงสร้างองค์กรเท่านั้น แต่ท่ี
ส าคญัก็คือภารกิจทั้ง 2 ระดบั ตอ้งสอดคลอ้งสนบัสนุนกนัและกนัอยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้งไม่ขดัแยง้กนั ในการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาจะเป็นการแสดงพนัธกิจระดับองค์กร แต่ขณะเดียวกันหน่วยงานภายในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะตอ้งมีการก าหนดภารกิจของหน่วยงานประกอบไปดว้ย 

 
 

ข้ันตอนที ่5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรค่าแก่

การด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม และขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีดีมีลกัษณะ ดงัน้ี 
1) ตอ้งระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีสนบัสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลกั และบรรลุ

วสิัยทศัน์ไดอ้ยา่งครอบคลุมรอบดา้น 
2) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน น าวิสัยทัศน์ภารกิจหลักมา

พิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ี

ควรค่าแก่การด าเนินการทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และองคก์ร ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีจะสนบัสนุนหรือ
น าไปสู่การบรรลุภารกิจหลกัและวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไวก้ารก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนอาจแยกเป็น
ดา้นต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายยอ่ยในแต่ละดา้นก็ไดซ่ึ้งเราจะเขียนรูปประโยคท่ีแสดงถึงจุดมุ่งหมายดงักล่าว ดงัน้ี 

“ค ากริยา + ประเภทของกิจกรรม / สภาพการณ์ + กลุ่มเป้าหมาย + สถานท่ี” 
กรอบความคิดท่ีใชใ้นการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเราจะใชก้รอบ 2 กรอบ กรอบ

ความคิดแรก ก็คือวสิัยทศัน์และภารกิจหลกั นั้นยอ่มหมายความวา่จุดมุ่งหมายดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งหรือน าไปสู่
วิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้กรอบความคิดท่ีสอง ก็คือ หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงหมายถึงการรักษาและเพิ่มพูนความ
เจริญงอกงามของทอ้งถ่ิน ในลกัษณะท่ีจะเป็นการสืบสานความเจริญงอกงามนั้นให้ไพบูลยสื์บเน่ืองไปถึงชัว่ลูก
ชัว่หลาน โดยไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียหายในดา้นต่างๆ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 
 

ข้ันตอนที ่6 การก าหนดวตัถุประสงค์การพฒันาท้องถิ่น 
เป็นการก าหนดผลส าเร็จท่ีตอ้งการโดยด าเนินการหลงัจากท่ีทราบภารกิจหลกัท่ีทอ้งถ่ินจะตอ้งท า

แลว้การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคห์รือทิศทางโดยรวมของทอ้งถ่ินเพื่อน าทอ้งถ่ินไปให้
บรรลุความตอ้งการท่ีจะเป็นในอนาคต 

 
ขั้นตอนที ่7 การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพฒันาท้องถิ่น 



เม่ือไดด้ าเนินการก าหนดวสิัยทศัน์ภารกิจหลกั วตัถุประสงคโ์ดยอาศยัพื้นฐานการวิเคราะห์ SWOT 
แลว้ ขั้นตอนต่อไปคือการการก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 

หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการท่ีแยบคายอนับ่งบอกถึงลกัษณะการเคล่ือนตวัขององค์กรว่าจะกา้ว
ไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคตไดอ้ยา่งไร อนัเป็นการตอบค าถามวา่ “ทอ้งถ่ินจะไปถึงจุดหมายท่ีตอ้งการได้
อยา่งไร” ดงันั้น แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นกรอบช้ีน าหรือส่วนหัวกระบวนของชุดแผนงาน ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนท่ีทอ้งถ่ินเลือกท่ีจะปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้และเม่ือได้บรรลุ
วตัถุประสงค์แลว้หมายความว่าย่อมบรรลุถึงภารกิจหลกัท่ีตอ้งการดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ทั้งหมดท่ีกล่าวมานั้นมี
ความส าคญัในเชิงตรรกะ (Logical Linkage) ซ่ึงกนัและกนัของกระบวนการขั้นตอนและระดบัต่างๆ ของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเชิงกลยทุธ์ 

หลงัจากท่ีไดแ้นวทางการพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งน าแนวทางท่ีไดท้ั้งหมดมาท าการบูรณาการ
เพื่อไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นกนั การบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินจะท าให้ไดยุ้ทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นต่างๆ ท่ีสมบูรณ์ 

 
ขั้นตอนที ่8 การก าหนดเป้าหมายการพฒันาท้องถิ่น 
เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนส่ิงท่ีตอ้งการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพฒันา ภายในเวลา

ท่ีก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลท่ีคาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ ของกระบวนการ
ด าเนินงาน 

เป้าหมายท่ีดีควรมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
1. เง่ือนเวลา ควรระบุวา่ตอ้งการท าอะไรใหบ้รรลุผลเม่ือไหร่ 
2. ปริมาณ ท่ีตอ้งการจะใหเ้กิดข้ึนในจ านวนเท่าไร 
3. คุณภาพ เป็นสภาพท่ีพึงปรารถนา 
4. สถานท่ี เป็นการระบุถึงเขตพื้นท่ีครอบคลุมท่ีตอ้งการ 
5. มีความเป็นไปไดใ้นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่ริง 
6. ควรเป็นขอ้ความท่ีแสดงผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงัโครงการส้ินสุด 
7. กรณีท่ีมีเป้าหมายมากกว่าหน่ึงเป้าหมาย ควรจดัล าดบัความส าคญัหรือความเร่งด่วนไวเ้พื่อให้

เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 
 
ข้ันตอนที ่9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
คณะกรรมการสนบัสนุนการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะน าผลท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 1-8  มาจดัท าร่าง

แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามเคา้โครงท่ีก าหนด จากนั้นจะน าร่างแผนฯ เสนอ
ต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเสนอสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะอนุมติัและ
ประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา  



1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเล็งเห็นถึงเป้าหมายความส าเร็จในอนาคต  
2. มีกรอบแนวทางการพฒันาท าให้สามารถบริหารจดัการทรัพยากรในการพฒันาทอ้งถ่ินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
3. มีเคร่ืองมือท่ีใช้ส าหรับแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน ตรงต่อความตอ้งการและความ

เดือดร้อนในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง 
4. แผนยุทธศาสตร์การพฒันาสามารถเช่ือมโยงความสอดคลอ้งแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน แผนพฒันาจงัหวดั ไปจนถึงแผนการพฒันาระดบัชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่  2 
สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานทีส่ าคญัของท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง 

1. สภาพทัว่ไป 

       1.1 ทีต่ั้ง    (แสดงท่ีตั้งและระยะห่างจากอ าเภอ) 

ต าบลโคกกลางตั้งอยูท่างทิศใตข้องอ าเภอโนนสะอาด  พื้นท่ีเขตต าบลห่างจากอ าเภอประมาณ   
4  กิโลเมตรและห่างจากศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีประมาณ  55  กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบล     ต่าง ๆ 
ดงัน้ี 
ทิศเหนือ ติดต่อกบั          ต าบลโนนสะอาด  อ าเภอโนนสะอาด  จงัหวดัอุดรธานี 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั ต าบลทมนางาม   อ าเภอโนนสะอาด  จงัหวดัอุดรธานี 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลบุ่งแกว้  อ าเภอโนนสะอาด  จงัหวดัอุดรธานี 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลโพธ์ิศรีส าราญ  อ าเภอโนนสะอาด  จงัหวดัอุดรธานี 
    อ าเภอเขาสวนกวาง จงัหวดัขอนแก่น 

       1.2  เนือ้ที่ 
            องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  มีเน้ือท่ีทั้งหมด   67  ตารางกิโลเมตร หรือ   41,875  ไร่ 

       1.3  ลกัษณะภูมิประเทศ      



  -  สภาพพื้นท่ีทัว่ไปของต าบลโคกกลางโดยห่างจากท่ีวา่การอ าเภอโนนสะอาด ไปทางทิศใตร้ะยะทาง  4   
กิโลเมตร หรืออยูห่่างทางหลวงแผน่ดิน หมายเลข  2   ถนนสายมิตรภาพขอนแก่น-อุดรธานี  ตรงหลกักิโลเมตรท่ี   
65.66    เขา้ไปประมาณ  2.5  กิโลเมตร 

   1.4   จ านวนหมู่บ้าน   
 ต าบลโคกกลาง  มี  13  หมู่บา้น  แยกไดด้งัน้ี 

1.  มีพื้นท่ีในเขต อบต เตม็ทั้งหมู่บา้น  จ  านวน  13  หมู่บา้น 
2.  มีพื้นท่ีในเขต อบต.  จ  านวน  13  หมู่บา้น 

- จ านวนครัวเรือน (เฉพาะในเขต อบต. )   1,709    ครัวเรือน 
- และประชากร( เฉพาะในเขต อบต)   ชาย  3,680  คน  หญิง 3,531  คน  รวม  7,211  คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ี ช่ือหมู่บา้น พื้นท่ีหมู่บา้น จ านวน

ครัวเรือน 
ประชากร 

เขต อบต 
เตม็พื้นท่ี 

เขต อบต 
บางส่วน 

เขต อบต 
ทั้งหมด 

ชาย หญิง รวม 

1. 
2. 
3. 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 

โคกกลาง 
หนองแวงใหญ่ 
โคกสง่า 
ม่วงดง 
โนนน ้าเกล้ียง 
ตาดโตน 
ค าเตา้แกว้ 
หนองแสง 
หินลาด 
โคกกลาง 
แสงแกว้ 
หนองม่วง 
โคกกลาง 

/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 / 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

  172 
70 

225 
166 
118 
84 
79 

131 
96 

179 
134 
143 
112 

350 
162 
498 
378 
194 
153 
186 
275 
202 
392 
280 
314 
296 

304 
137 
514 
347 
197 
163 
191 
256 
205 
372 
261 
318 
266 

654 
299 

1,012 
725 
391 
316 
377 
531 
407 
764 
541 
632 
562 



 รวม 13  13 1,709 3,680 3,531   7,211   
 

2.  สภาพทางเศรษฐกจิ 

2.1 อาชีพ 
          ประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในทางเกษตรกรรม เช่น  ท า
นา เป็นหลกั ท าไร่เป็นอาชีพรองลงมา   นอกจากน้ีมีการปลูกไมย้นืตน้  เช่น  มะม่วง  มะพร้าว  สวนป่ายคูาลิปตสั  
พืชผกัสวนครัวและมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ คือ ยางพารา 
          การเล้ียงสัตวส่์วนใหญ่เล้ียงปริมาณไม่มากนกั ส่วนใหญ่นิยมเล้ียงใชส้ าหรับบริโภคเองและจ าหน่าย
บางส่วน เช่น ไก่ โค กระบือ สุกร เป็ด  เป็นตน้ 

 2.2  หน่วยธุรกจิในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ธนาคาร         0    แห่ง 
โรงแรม         0    แห่ง 
ป๊ัมน ้ามนั/ก๊าซ (ขนาดเล็ก)     11  แห่ง  
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก      0    แห่ง 
โรงสี           18  แห่ง 

3.  สภาพสังคม 
3.1  การศึกษา 

     โรงเรียนมธัยมศึกษา(ขยายโอกาส)            2    แห่ง 
 โรงเรียนประถมศึกษา                                        6    แห่ง 

 โรงเรียนอาชีวะศึกษา                                         0    แห่ง    
 ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น                      13  แห่ง 
 หอ้งสมุดประชาชน                                             0    แห่ง 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                                               6    แห่ง                                                         

3.2  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 2 ศาสนา คือ พุทธ และศาสนาคริสต์ 
-  วดั/ส านกัสงฆ ์                  11   แห่ง 
-  โบสถ ์                          0    แห่ง 

3.3  การสาธารณสุข(ในต าบลโคกกลาง) 
 -  โรงพยาบาลของรัฐขนาด         -     เตียง          0    แห่ง 
 -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล   2    แห่ง 
 -  สถานพยาบาลเอกชน     0    แห่ง 
 -  ร้านขายยาแผนปัจจุบนั     0    แห่ง 
 -  อตัราการมีและใชส้้วมราดน ้า    ร้อยละ 100 



3.4  ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
 -  สถานีต ารวจ      0   แห่ง 
 - สถานีดบัเพลิง      0   แห่ง 

4.  การบริการพืน้ฐาน 
4.1  ถนน       
 1.ถนนลาดยาง  6 เส้น   42.02  กม. 
 2.ถนนคอนกรีต  35  เส้น   60  กม. 
 3.ถนนลูกรัง  37 เส้น  112.65  กม.  
4.2  การโทรคมนาคม 
ท่ีท  าการไปรษณียโ์ทรเลข  0 แห่ง (อยูใ่นเขตเทศบาล) 
โทรศพัทส์าธารณะ   0   แห่ง 

4.3  การไฟฟ้า  หมู่บา้นในเขต อบต. โคกกลาง มีไฟฟ้าใชค้รบทุกหมู่บา้นทุกครัวเรือน 
  ถนนในเขต อปท.ท่ีมีไฟฟ้าสาธารณะ  จ านวน  29 สาย 
  ถนนในเขต  อปท.ท่ีไม่มีไฟฟ้าสาธารณะ  จ านวน   7 สาย 
4.4  แหล่งน า้ธรรมชาติ 
ล าน ้า / ล าหว้ย     2     สาย 
บึง หนอง และอ่ืน ๆ  14   แห่ง 
ฝาย     2  แห่ง 

4.5  แหล่งน า้ทีส่ร้างขึน้มาใหม่ 
ฝาย     4   แห่ง 
บ่อน ้าต้ืน  28   แห่ง 
บ่อโยก     7   แห่ง 
อ่ืนๆ   10   แห่ง 

5.  ข้อมูลอืน่ ๆ  
ทรัพยากรธรรมชาติ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง มีพื้นท่ีอยูใ่นเขตป่าสงวน มีพื้นท่ี  -  ไร่ 
5.1  มวลชนจัดตั้ง 

ลูกเสือชาวบา้น    2  รุ่น   300 คน 
อปพร.                2 รุ่น   120   คน 

6.  ศักยภาพในต าบล 
ก. ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 

1.  บุคลากร                                      จ  านวน      56    คน      ดงัน้ี 
-   1.ต าแหน่งปลดั อบต.  1    คน 



-   2.ต าแหน่งรองปลดั อบต. 1   คน 
-   3.ต าแหน่งหวัหนา้ส านกัปลดัฯ 1 คน 
-   4.ต าแหน่ง ผอ.กองคลงั 1 คน 
-   5.ต าแหน่ง ผอ.กองช่าง 1 คน    
-   6.ต าแหน่ง หวัหนา้ส่วนสวสัดิการสังคม 1         คน 
-   7.ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน 1         คน 
-   8.ต าแหน่งนกัพฒันาชุมชน 1 คน 
-   9.ต าแหน่งนกัวชิาการศึกษา 1         คน 
-   10.ต าแหน่งนกัจดัการงานทัว่ไป 1     คน 
-   11.ต าแหน่ง จพง.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 1   คน 
-   12. ต  าแหน่งนกัทรัพยากรบุคคล 1           คน 
-   13.ต าแหน่งนกัวชิาการพสัดุ 1  คน 
-   14.ต าแหน่งหวัหนา้ฝ่ายการเงินและบญัชี   1           คน 
-   15.ต าแหน่ง นายช่างโยธา 1   คน 
-   16.ต าแหน่ง เจา้พนกังานจดัเก็บรายได ้ 1         คน 
-   17.ต าแหน่ง ครู   5            คน 
-   18.ต าแหน่ง ครูผูช่้วย 6           คน  
-   19.ต าแหน่งลูกจา้งประจ า 2               คน 
-   20.ต าแหน่ง ลูกจา้งตามภารกิจ        21         คน 
- 21.ต าแหน่ง ลูกจา้งทัว่ไป        6          คน 

2.  ระดับการศึกษาของบุคลากร  
-   ต  ่ากวา่ปริญญาตรี                                19         คน 
-    ปริญญาตรี                                 28         คน 
-    สูงกวา่ปริญญาตรี                                9          คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.  สถานะการคลงั 
  1 งบประมาณรายจ่ายทัว่ไป ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559   ณ  วนัท่ี  30  กนัยายน พ.ศ. 2558 

 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีสถานะการเงิน ดังนี ้

 

1.1.1 เงินฝากธนาคารทั้งส้ิน   
      

22,674,085.43  
 

 

1.1.2 เงินสะสม  12,020,456.66   บาท 
 

        
11,186,145.13  

 

1.1.3 ทุนส ารองเงินสะสม  7,378,607.76  บาท 
 

           
9,126,866.02  

 2    การบริหารงบประมาณ ในปีงบประมาณ  2557   

 

 
รายรับ   รวมทั้งส้ิน    

 
        
47,091,149.22  

 

1) ภาษีทอ้งถ่ินท่ีจดัเก็บเอง   รวมทั้งส้ิน 
               

128,030.96  

 

  -  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
                 

59,044.00  

 

  -  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
                 

68,986.96  

 

  -  ภาษีป้าย 
                                

-    

 

2) ภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บและแบ่งจดัสรรให้  รวมทั้งส้ิน        
      
15,840,886.80  

 

 

  -  ภาษีมูลค่าเพิ่มตาม  พรบ.ก าหนดแผน 
            

7,724,503.84  



 

  -  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  1  ใน  9 
            

2,919,928.65  

 

  -  ภาษีสุรา 
            

1,402,257.08  

 

  -  ภาษีสรรพสามิต 
            

2,441,004.20  

 

  -  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
               

135,061.53  

 

  -  ค่าธรรมเนียมนิติกรรมท่ีดิน 
               

520,602.00  

 

  -  ค่าภาคหลวงปิโตเล่ียม 
               

213,482.11  

 

  -  ค่าภาคหลวงแร่ 
                 

42,237.59  

 

 - ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์
               

441,809.91  

 

3)  รายไดห้มวดอ่ืน ๆ รวมทั้งส้ิน  
           
712,663.76  

 

 

  -  ค่าธรรมเนียม  ใบอนุญาตและค่าปรับ 

 

                
67,247.00  

 

  -  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 

 

              
313,942.49  

 

  -  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและกิจการพาณิชย ์
               

135,410.00  

 

  -  รายไดเ้บด็เตล็ดรวม    
               

196,064.27  

 

  -  รายไดจ้ากทุน 
                                

-    

 

4)  รายไดห้มวดเงินอุดหนุน  รวมทั้งส้ิน  
      

11,942,886.00   

 

  -  เงินอุดหนุนทัว่ไป 

 

        
11,942,886.00  

 
5) รายไดอ่ื้น  รวมทั้งส้ิน         



18,466,681.70  

 
  -  เงินสะสม-  เงินสะสมเก็บรักษาไวเ้อง  รวมทั้งส้ิน               

 

 

 
รายจ่าย     รวมทั้งส้ิน 

      
26,621,548.85  

 

 

  -  งบกลาง 
               

918,179.00  

 

  -  รายจ่ายประจ าปี 
         

23,215,125.85  

 

  -  รายจ่ายเพื่อการลงทุน 
            

2,488,244.00  
 
 

3.  ศักยภาพของชุมชนและพืน้ที่ 
-  กลุ่มออมทรัพยก์องทุนปุ๋ย  11  กลุ่ม มีเงิน  1,100,000  บาท  มีสมาชิก  450  คน 

       -  กลุ่มเงินทุน 1 ลา้นบาท  13  กลุ่ม  มีเงิน  13,000,000  บาท 
4.  จุดเด่นของพืน้ที ่

ต าบลโคกกลาง  มีสภาพทางกายภาพส่วนใหญ่เป็นท่ีราบมีล าห้วยไหลผา่น 3 สาย คือ ล าห้วยคอ้ ล าห้วย
โจด ห้วยเสือเตน้  เหมาะแก่การท าไร่ออ้ย ไร่มนัส าปะหลงั ซ่ึงเป็นอาชีพส่วนใหญ่ และอาชีพรองคือ  การท านา  
ทางดา้นทิศตะวนัตกของต าบลซ่ึงเป็นท่ีราบสูง  หมู่บา้นตั้งอยูใ่นเขตชุมชนเมือง การคมนาคมสะดวก เป็นต าบลท่ี
เป็นต าบลหน้าด่านเขา้สู่จงัหวดัอุดรธานีและอ าเภอโนนสะอาด  การคมนาคมสะดวกเหมาะส าหรับการติดต่อ
คา้ขาย เล้ียงสัตวเ์พื่อเป็นอาหารหรือผลิตส่งร้านคา้  มีการอนุรักษ์ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินอย่างสม ่าเสมอ 
ราษฎรใหค้วามร่วมมือกิจกรรมชุมชนพอสมควร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
การบริหารายรับ  -  รายจ่าย  ในปีงบประมาณที่ผ่านมา  ( เปรียบเทียบย้อนหลงั  5  ปี ) 

  ประเภทรายรับ ปี  2554 ปี  2555 ปี 2556 ปี  2557 ปี  2558 

     1   หมวดภาษีอากร             145,867.38            158,018.23           163,421.11            168,404.73          128,030.96  

     2  
 หมวดค่าธรรมเนียม  
ค่าปรับและค่าใบอนุญาต             258,310.00               2,845.00              8,134.00               2,420.00            67,247.00  

     3  
 หมวดรายไดจ้าก
ทรัพยสิ์น             183,426.65            348,774.18           374,523.04            346,986.17          313,942.49  

     4  

 หมวดรายได้
สาธารณูปโภคและการ
พาณิชย ์                       -              206,566.56           172,210.00            170,625.00          135,410.00  

     5   หมวดดงินอุดหนุนทัว่ไป          9,407,745.00        10,592,775.00       10,236,184.00        11,311,628.00       11,942,886.00  

     6   หมวดรายไดเ้บด็เตล็ด              58,555.00            158,214.55           170,650.00            174,280.00          196,064.27  

     7   หมวดภาษีจดัสรร         12,324,510.15        12,644,221.25       15,760,905.83        15,857,825.65       15,840,886.80  

     8  
 หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจ  

           590,024.14          9,233,155.00       12,111,527.47        10,483,965.00  
      7,034,634.00  

     9  
 หมวดเงินอุดหนุนระบุ
วตัถุประสงค ์ 

     12,367,982.00  

   10  
 หมวดรายไดจ้ากการ
ลงทุน                        -                 6,733.00              5,965.00                       -                       -    

  
 รายได้จากภาษอีากรของ
อบต.โคกกลาง            

   ปี 2554  จ านวนเงิน         12,471,376.93          

   ปี  2555  จ านวนเงิน          7,043,581.54          

   ปี  2556  จ านวนเงิน         15,924,326.94          

   ปี 2557  จ านวนเงิน         15,795,507.35          

   ปี  2558  จ านวนเงิน         15,527,107.96          



 
 
 
 
 
 
 
 
  

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายได้จากภาษีอากรของ อบต. โคกกลาง  (แยกรายละเอียด)  
 
 



     ปี  2554   ปี  2555   ปี 2556   ปี  2557   ปี  2558  

     1   ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน              20,206.00              39,247.80             38,261.00              50,520.00            59,044.00  

     1   ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี             126,061.38            117,827.43           124,540.11            116,284.73            68,986.96  

     1   ภาษีป้าย                  600.00                  648.00                 620.00               1,600.00                     -    

     1   อาการฆ่าสัตว ์                       -                         -                        -                         -                       -    

     2   ภาษีส่วนกลางจดัให้                        -                         -                        -                         -                       -    

     2  
 ภาษีการคา้ภาษีมูลค่าเพิ่มและ
ภาษูรกิจเฉพาะ          7,315,190.46          2,548,818.01       10,692,899.37        11,054,604.57       10,779,494.02  

     2   ภาษีสุราและสรรพสามิต          3,710,457.08          3,329,490.99         3,890,755.79          3,402,871.81        3,843,261.28  
     2  

 ภาษีภาคหลวงแร่และภาคหลวง
ปิโตรเลียม  และภาษีนิติกรรม
ท่ีดิน          1,298,862.01          1,007,549.31         1,177,250.67          1,169,626.24          776,321.70  

   รวม        12,471,376.93         7,043,581.54       15,924,326.94        15,795,507.35      15,527,107.96  

   การบริหารรายจ่ายในปีงบประมาณที่ผ่านมา  (เปรียบย้อนหลัง  5  ปี  )  

  
     -  รายจ่ายแยกตามหมวด
รายจ่าย            

     ปี  2554   ปี  2555   ปี 2556   ปี  2557   ปี  2558  

  
 หมวดเงินเดือนและค่าจา้ง
ประจ า          2,305,788.00          6,721,355.00         3,948,789.00          7,685,128.07        8,154,152.29  

   หมวดค่าจา้งพนกังานจา้ง          1,072,910.00          1,532,416.00         2,091,600.00          2,228,807.00        2,550,323.00  

  
 หมวดค่าตอบแทนใชส้อยและ
วสัดุ          7,148,941.28          5,964,375.12       10,429,800.08          9,617,259.36        7,385,961.81  

   หมวดเงินอุดหนุน          2,529,478.00          2,753,647.59         2,845,713.97          3,172,797.39        3,260,004.81  

   หมวดค่าสาธารณูปโภค             206,738.98            245,415.97           372,060.27            327,997.37          440,987.94  

   หมวดค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง          1,151,998.00          2,747,393.00         1,845,959.64          4,043,072.00        2,488,244.00  

   หมวดร่ายจ่ายอ่ืน ๆ               20,000.00              20,000.00             30,000.00              20,000.00        1,423,696.00  

   หมวดงบกลาง          1,872,979.00            882,596.96           543,967.74            730,239.00          918,179.00  

   รวม        16,308,833.26        20,867,199.64       22,107,890.70        27,825,300.19      26,621,548.85  

 

 
 

ส่วนที่  3 
แผนยุทธศาสตร์ 

3.1  กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่น 



3.1.1 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการ
แผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/
อ าเภอ 

1.การพฒันาตามนโยบายของรัฐบาล 
 ตามท่ีไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24  สิงหาคม 2557 และแต่งตั้ง
รัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2557 นั้น  คณะรัฐมนตรีพร้อมท่ีจะแถลงนโยบายก่อนเขา้บริหารราชการแผน่ดิน  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  พ.ศ.2557    นโยบาย และแผนปฏิบติัราชการของแต่ละ
หน่วยงานท่ีจะท าต่อไปเป็นดา้นๆ ไปดงัน้ี 
  1. การปกป้องและเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์
  เป็นองค์ประกอบส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครอง      
ของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าท่ีส าคญัยิ่งยวดในอนัท่ีจะเชิดชูสถาบนัน้ีไวด้ว้ยความจงรักภกัดีและปกป้องรักษา
พระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการ  ทาง
ระบบส่ือสารและเทคโนโลยสีารสนเทศในการด าเนินการกบัผูค้ะนองปากยา่มใจ หรือประสงคร้์าย  มุ่งสั่นคลอน
สถาบนัหลกัของชาติ โดยไม่ค  านึงถึงความรู้ส านึกและความผูกพนัภกัดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจน
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องและเป็นจริงเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละพระราชกรณียกิจเพื่อ
ประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ี สถานศึกษา 
ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้เขา้ใจหลกัการทรงงานสามารถน าหลกัดงักล่าวมาประยุกตใ์ช้ในการ
ปฏิบติัราชการและการพฒันา ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอยา่งท่ีทรงวางรากฐานไวใ้ห้แพร่หลาย
เป็นท่ีประจกัษแ์ละเกิดประโยชน์ในวงกวา้ง อนัจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พนูสุขแก่ประชาชนในท่ีสุด 
  ๒. การรักษาความมัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ 
   2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
การเมืองและ ความมัน่คงอาเซียนในกิจการ 5 ดา้น ไดแ้ก่ การบริหารจดัการชายแดน การสร้างความมัน่คงทาง
ทะเล  การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ การสร้างความไวว้างใจกบัประเทศเพื่อนบา้น และการเสริมสร้าง 
ศกัยภาพในการปฏิบติัการทางทหารร่วมกนัของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพื่อป้องกนั แกไ้ขขอ้พิพาทต่างๆ 
และการแกไ้ขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใชก้ลไกทั้งระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจดัระเบียบการพฒันาตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจดัการพื้นท่ีชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใชร้ะบบเฝ้าตรวจท่ีมีเทคโนโลยีทนัสมยั ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การคา้
อาวธุ การคา้มนุษย ์การกระท าอนัเป็นโจรสลดั การก่อการร้ายสากล และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นปัญหาเฉพาะ
หน้าท่ีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเขม้งวด และจดัการปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเช่ือมโยง
ต่อเน่ืองให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการ   เขา้เมือง การจดัระเบียบ
แรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ 
   2.2 เร่งแกไ้ขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยน ายุทธศาสตร์ 
เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันามาใชต้ามแนวทางกลัยาณมิตรแบบสันติวธีิ ส่งเสริมการพดูคุยสันติสุขกบัผูมี้ความคิดเห็น



ต่างจากรัฐ สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมตามหลกันิติธรรมและหลกัสิทธิมนุษยชน โดยไม่เลือก
ปฏิบติั ควบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นพหุ
สังคม ขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อนเพื่อซ ้ าเติมปัญหา ไม่ว่าจากผูมี้อิทธิพลในท้องถ่ินหรือ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายบา้นเมือง ทั้งจะเพิ่มระดบัปฏิสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ ท่ีอาจช่วย
คล่ีคลายปัญหาได ้
   2.3 พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศให้ทนัสมยั มี
ความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพน้จากการคุกคามทุกรูปแบบ  ส่งเสริมและ
พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกนัประเทศ ตลอดจนการวิจยัและพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบั
ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศได ้พร้อมทั้งน าศกัยภาพของกองทพัในยามปกติมาสนับสนุนการ
พฒันาประเทศ การป้องกนับรรเทาสาธารณภยั การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมัน่คงภายใน
โดยมุ่งระดมสรรพก าลงัจากทุกภาคส่วนทั้งในระดบัชุมชน ทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียน
และประชาคมโลก ใหส้ามารถด าเนินงานร่วมกนัเป็นเครือข่ายได ้
   2.4 เสริมสร้างความสัมพนัธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีว่า นโยบายการ
ต่างประเทศ     เป็นส่วนประกอบส าคญัของนโยบายองคร์วมทั้งหมดในการบริหารราชการแผน่ดิน ไม่วา่ในดา้น
การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การคุม้ครองดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การ
แลกเปล่ียนทางการศึกษา วฒันธรรม การคา้ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และการเปิดโลกทศัน์ ให้มีลกัษณะสากล 
เป็นตน้ 
  3. การลดความเหล่ือมล ้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ 
  ความเหล่ือมล ้าในสังคมเป็นอีกสาเหตุหน่ึงของปัญหาความขดัแยง้และความเดือดร้อนทั้งหลาย
ของประชาชน จึงมีนโยบายท่ีจะด าเนินการดงัน้ี  
   3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ี้มัน่คงแก่ผูท่ี้เขา้สู่ 
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูด้อ้ยโอกาส และแรงงานขา้มชาติท่ีถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดบัคุณภาพแรงงาน 
โดยใหแ้รงงานทั้งระบบมีโอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้และพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานในทุกระดบัอยา่งมีมาตรฐานทั้งจะ
เช่ือมโยงขอ้มูลและการด าเนินการระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัเอกชน เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของพื้นท่ีและ
ของประเทศโดยรวม นอกจากน้ีจะส่งเสริมใหแ้รงงานนอกระบบเขา้สู่ระบบท่ีถูกกฎหมายมากข้ึน 
   3.2 ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์รวมถึงปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง การทารุณ
กรรม       ต่อแรงงานขา้มชาติ การท่องเท่ียวท่ีเนน้บริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุง 
กฎหมายขอ้บงัคบัท่ีจ  าเป็นและเพิ่มความเขม้งวดในการระวงัตรวจสอบ  
   3.3 ในระยะต่อไป จะพฒันาระบบการคุม้ครองทางสังคม ระบบการออม และระบบ
สวสัดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยืนมากยิ่งข้ึน รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกูย้ืมท่ีเป็นธรรม 
และการสงเคราะห์ผูย้ากไร้ตามอตัภาพ พฒันาศกัยภาพ คุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ จดัสวสัดิการช่วยเหลือ  และ
พฒันาคุณภาพชีวติของผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุสตรี และเด็ก 



   3.4 เตรียมความพร้อมเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือ
กิจกรรม     ท่ีเหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจดัเตรียมระบบการดูแลในบา้น 
สถานพกัฟ้ืน และโรงพยาบาล ท่ีเป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว  รวมทั้งพฒันา
ระบบการเงินการคลงัส าหรับการดูแลผูสู้งอายุ 
   3.5 เตรียมความพร้อมเขา้สู่สังคมท่ีมีความหลากหลายเน่ืองจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน      โดยสร้างความเขม้แข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพฒันาระบบความคุม้ครองทางสังคม
ของแรงงานอาเซียน  
   3.6 จดัระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานดา้นคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่
เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนทัว่ไป โดยใช้ค่านิยมหลกั 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติท่ีไดป้ระกาศไวแ้ลว้ 
   3.7 แก้ปัญหาการไร้ท่ีดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล ้ าเขตป่าสงวน โดยการ
กระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่ไดรุ้กล ้ า และออกมาตรการป้องกนัการเปล่ียนมือไปอยู่ใน
ครอบครองของผูท่ี้มิใช่เกษตรกร ใชเ้ทคโนโลยดีาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนท่ีท่ีทนัสมยั แกไ้ขปัญหาเขตท่ีดิน
ทบัซอ้นและแนวเขตพื้นท่ีป่าท่ีไม่ชดัเจนอนัก่อให้เกิดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
  4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
  รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ความภาคภูมิใจในประวติัศาสตร์ และความเป็น
ไทยมาใชส้ร้างสังคมใหเ้ขม้แขง็อยา่งมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กนัดงัน้ี  
   4.1จดัให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยให้ความส าคญัทั้งการศึกษาในระบบ
และการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกนั เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พฒันาตน ได้เต็มตาม
ศกัยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตไดโ้ดยมีความใฝ่รู้และทกัษะท่ีเหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริม
คุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี ลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาก าลงัคนให้เป็น  
ท่ีตอ้งการเหมาะสมกบัพื้นท่ี ทั้งในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
   4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปล่ียนการจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา              
ใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นของผูเ้รียนและลกัษณะพื้นท่ีของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการระบบการ
กูย้ืมเงินเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาสแก่ผูย้ากจนหรือดอ้ยโอกาส จดัระบบการสนบัสนุนให้
เยาวชนและประชาชนทัว่ไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนโดยจะ
พิจารณาจดัใหมี้คูปองการศึกษาเป็นแนวทางหน่ึง 
   4.3 ใหอ้งคก์รภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน
ทัว่ไป   มีโอกาสร่วมจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพและทัว่ถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  

กระจายอ านาจ การบริหารจดัการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามศกัยภาพ  และความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจดัการไดอ้ยา่งอิสระ
และคล่องตวัข้ึน 
   4.4 พฒันาคนทุกช่วงวยัโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้สามารถมีความรู้และ
ทกัษะใหม่ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดห้ลากหลายตามแนวโนม้การจา้งงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้



และ หลกัสูตรให้เช่ือมโยงกบัภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เอ้ือต่อการพฒันา
ผูเ้รียนทั้งในดา้นความรู้ ทกัษะ การใฝ่เรียนรู้ การแกปั้ญหา การรับฟังความเห็นผูอ่ื้น การมีคุณธรรม จริยธรรม  
และความเป็นพลเมืองดี โดยเนน้ความร่วมมือระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในและนอกโรงเรียน 
   4.5 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดบัวิทยาลยัชุมชน เพื่อสร้างแรงงานท่ีมีทกัษะ 
โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินท่ีมีความตอ้งการแรงงาน และพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกบัมาตรฐาน
วชิาชีพ  
   4.6 พฒันาระบบการผลิตและพฒันาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู           
เนน้ครูผูส้อนใหมี้วฒิุตรงตามวชิาท่ีสอน น าเทคโนโลยสีารสนเทศและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมมาใชใ้นการเรียน การ
สอนเพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอ้นประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอน
และการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นส าคญั  
   4.7 ทะนุบ ารุงและอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนบัสนุนให้องค์กรทาง
ศาสนา    มีบทบาทส าคญัในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉนัทใ์นสังคมไทยอยา่งย ัง่ยนื และมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมตามความพร้อม  
   4.8 อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวฒันธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวฒันธรรมไทย เพื่อการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจ ในประวติัศาสตร์
และความเป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีในระดบัประชาชน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบั
นานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ประเทศ  
   4.9 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วฒันธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน และ
วฒันธรรมสากล และการสร้างสรรคง์านศิลปะและวฒันธรรมท่ีเป็นสากล เพื่อเตรียมเขา้สู่เสาหลกัวฒันธรรมของ
ประชาคมอาเซียนและเพื่อการเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลก รวมทั้งสนบัสนุนการผลิตส่ือคุณภาพ เพื่อเปิด 
พื้นท่ีสาธารณะใหเ้ยาวชนและประชาชนไดมี้โอกาสแสดงออกอยา่งสร้างสรรค ์ 
  5. การยกระดบัคุณภาพบริการดา้นสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  
  รัฐบาลจะวางรากฐาน พฒันา และเสริมความเขม้แข็งให้แก่การให้บริการดา้นสาธารณสุข และ
สุขภาพของประชาชนโดยเนน้ความทัว่ถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดงัน้ี  
   5.1 วางรากฐานใหร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอยา่งมี
คุณภาพ โดยไม่มีความเหล่ือมล ้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการขอ้มูลระหว่างทุกระบบ 
หลกัประกนัสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ 
   5.2 พฒันาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกนัโรคมากกว่ารอให้ป่วยแลว้จึงมา
รักษา สร้างกลไกการจดัการสุขภาพในระดบัเขตแทนการกระจุกตวัอยูท่ี่ส่วนกลาง ปรับระบบการจา้งงาน การ
กระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน และให้ภาคเอกชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
จา้งบุคลากรเพื่อจดับริการสาธารณสุขโดยรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล สนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชนใน
การพฒันาระบบบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข โดยส่งเสริมการร่วมลงทุนและการใช้ทรัพยากรและ
บุคลากรร่วมกนัโดยมีขอ้ตกลงท่ีรัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  



   5.3 เสริมความเขม้แข็งของระบบเฝ้าระวงัโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบติัใหม่และโรค
อุบติัซ ้ า โดยมีเครือข่ายหน่วยเฝ้าระวงั หน่วยตรวจวินิจฉยัโรค และหน่วยท่ีสามารถตดัสินใจเชิงนโยบาย  ในการ
สกดักั้นการแพร่กระจายไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
   5.4 ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุในการจราจรอนัน าไปสู่การบาดเจ็บและ
เสียชีวติ โดยการร่วมมือระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ในการตรวจจบัเพื่อป้องกนั การรายงาน และการดูแลผูบ้าดเจบ็ 
   5.5 ส่งเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นส่ือในการพฒันาลกัษณะนิสัยเยาวชนให้มี
น ้ าใจนกักีฬา มีวินยั ปฏิบติัตามกฎกติกามารยาท และมีความสามคัคี อีกทั้งพฒันานกักีฬาให้มีศกัยภาพสามารถ
แข่งขนัในระดบันานาชาติจนสร้างช่ือเสียงแก่ประเทศชาติ  
   5.6 ประสานการท างานระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาการ
ตั้งครรภใ์นวยัรุ่น และปัญหาดา้นการแพทยแ์ละจริยธรรมของการอุม้บุญ การปลูกถ่ายอวยัวะและ สเต็มเซลล์ โดย
จดัใหมี้มาตรการและกฎหมายท่ีรัดกุม เหมาะสมกบัประเด็นท่ีเป็นปัญหาใหม่ของสังคม  
   5.7 พฒันาขีดความสามารถในการวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์การแพทยแ์ละสาธารณสุข  โดย
จดัให้มีบุคลากรและเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั และให้มีความร่วมมือทั้งระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ และ
หน่วยงานต่างประเทศ โดยเฉพาะในการป้องกนัและรักษาโรคท่ีมีความส าคญั  
  6. การเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
  ความไม่สงบทางการเมืองท่ีด าเนินมานานกวา่ 6 เดือนจนถึงกลางปีน้ี มีผลให้เศรษฐกิจชะลอตวั
ลงอย่างมาก แมค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการกระตุน้เศรษฐกิจจนเร่ิมฟ้ืนตวัแล้วแต่ก็ยงัไม่อาจ
ขยายตวัเต็มตามศกัยภาพ นอกจากนั้นระบบเศรษฐกิจของไทยยงัมีจุดอ่อนท่ีจะตอ้งแก้ไขปรับปรุงหลายเร่ือง 
เพื่อท่ีจะสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจให้สามารถขยายตวัได้อย่างต่อเน่ืองและมัน่คง ตั้งแต่การจดัเก็บภาษีซ่ึงยงัไม่
เพียงพอต่อการบริหารและพฒันาประเทศอย่างเต็มศกัยภาพ ปัญหาหน้ีภาครัฐ การใช้พลงังานอย่างฟุ่มเฟือย 
ตลอดจนปัญหาการใชน้ ้ าในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงขาดแคลนเป็นประจ าในฤดูแลง้ ในขณะท่ีมีน ้ า
ท่วมบ่อยคร้ังในฤดูฝน ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 
๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการทนัที ระยะต่อไปท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหาพื้นฐานท่ีคา้งคาอยู ่และระยะยาวท่ี
ตอ้งวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี  
   6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท่ียงัค้างอยู่ก่อน         
ท่ีจะพน้ก าหนดภายในส้ินปีน้ี และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ ไดจ้ดัท าไว ้โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอยา่งคล่องตวัตั้งแต่ระดบักระทรวงจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
จะดูแลไม่ใหมี้การใชจ่้ายท่ีสูญเปล่า เพื่อช่วยสร้างงานและกระตุน้การบริโภค  
   6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุน้เศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ได้จดัท าไว ้โดยน าหลกัการส าคญัของการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ท่ีให้
ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงาน รวมทั้งน าแหล่งเงินอ่ืน มา
ประกอบการพิจารณาด้วย เพื่อขับเคล่ือนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประหยดั ไม่ซ ้ าซ้อนและมี
ประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจท่ีมีลกัษณะไม่ย ัง่ยืนหรือสร้างภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น และ
แสดงรายการลงทุนในระดบัจงัหวดัเพื่อแสดงความโปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั ควบคู่ไปกบั    การเพิ่ม



ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ระดบักระทรวงจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อช่วยสร้างงานและกระตุน้การ
บริโภค โดยจะจดัใหมี้ระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไม่ใหมี้การใชจ่้ายท่ีสูญเปล่า  
   6.3 กระตุน้การลงทุนดว้ยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนกัลงทุน
ยืน่ขออนุมติัส่งเสริมการลงทุนไวแ้ลว้ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ประเภทท่ี
มีผลตอบแทนดี เช่น โครงการขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร มาจดัท าเป็นโครงการลงทุนร่วมกบัเอกชน ซ่ึง
จะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีดีทั้งในวงการก่อสร้าง วงการอสังหาริมทรัพย ์และตลาดการเงิน  
   6.4 ดูแลเกษตรกรให้มีรายไดท่ี้เหมาะสมดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดตน้ทุนการผลิต 
การช่วยเหลือในเร่ืองปัจจยัการผลิตอย่างทัว่ถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาด 
ดูแลราคาสินคา้เกษตรประเภทท่ีราคาต ่าผดิปกติใหสู้งข้ึนตามสมควร  
   6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อให้เกิดความคล่องตวั เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจ
รับรอง มาตรฐานสินคา้และมาตรฐานการผลิตระดบัไร่นา เป็นตน้ ให้สะดวก รวดเร็วข้ึน ตลอดจนลดขั้นตอน  
ของกระบวนการดา้นธุรการและเอกสารอ่ืนๆ ท่ีจะช่วยให้ระบบการส่งสินคา้เร็วข้ึน พร้อมทั้งแสวงหาตลาดท่ีมี
ศกัยภาพเพื่อขยายฐานการส่งออกซ่ึงครอบคลุมถึงการคา้ชายแดนท่ีมีความส าคญัมากข้ึน  
   6.6 ชักจูงให้นักท่องเท่ียวต่างชาติเขา้มาเท่ียวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ        
ลดผลกระทบจากการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในบางพื้นท่ีท่ีมีต่อการท่องเท่ียวในโอกาสแรกท่ีจะท าได ้และสร้าง
ส่ิงจูงใจและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเก้ือกลูต่อบรรยากาศการท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียว ท่ีคลอบคลุมแหล่ง
ท่องเท่ียวอนัมีลกัษณะโดดเด่นร่วมกนัหรือจดัเป็นกลุ่มได ้เช่น กลุ่มธรรมชาติประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน และสุขภาพ เช่น น ้ าพุร้อนธรรมชาติ ทั้งจะให้เช่ือมโยงกบัผลิตภณัฑ์ท่ีพฒันาจากวิถีชีวิตชุมชน 
รวมทั้งพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในประเทศทั้งท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเดิมและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ โดยเน้นการให้
ความรู้และเพิ่มมาตรฐานความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การควบคุมสินคา้และบริการให้มีคุณภาพ ราคาเป็น
ธรรม ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ แก่นกัท่องเท่ียว  
   6.7 ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลงัให้สอดคล้องกันเพื่อท่ีจะ
สนบัสนุนการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจพร้อมกบัการรักษาเสถียรภาพของราคาอยา่งเหมาะสม  

6.8 แก้ปัญหาน ้ าท่วมในฤดูฝนทั้งท่ีท่วมเป็นบริเวณกวา้งและท่วมเฉพาะพื้นท่ี และ
ปัญหา ขาดแคลนน ้ าในบางพื้นท่ีและบางฤดูกาล ซ่ึงน าความเสียหายและทุกขร้์อนมาให้แก่เกษตรกร โดยระดม
ความคิด  เพื่อหาทางป้องกนัไม่ให้เกิดน ้ าท่วมรุนแรงดงัเช่นเหตุการณ์น ้ าท่วมในปี 2544 และหาวิธีท่ีจะแกปั้ญหา
น ้าท่วมเฉพาะพื้นท่ีใหล้ดลงโดยเร็ว ไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภยัแลง้จนเกิดการขาดแคลนน ้ าเพื่อการเกษตร
นั้น รัฐบาลจะเร่งด าเนินการจดัสร้างแหล่งน ้าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมทัว่พื้นท่ีเพาะปลูกให้มากท่ีสุด ซ่ึงจะ
สามารถท าไดใ้นเวลาประมาณ 1 ปี  
   6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทุน และให้มีภาระ
ภาษี ท่ีเหมาะสมระหวา่งน ้ ามนัต่างชนิดและผูใ้ชต่้างประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของประเทศ
และใหผู้บ้ริโภคระมดัระวงัท่ีจะไม่ใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย รวมถึงด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและ
น ้ามนัดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการใหมี้การสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐและ



เอกชน ทั้งจากการใชฟ้อสซิลเป็นเช้ือเพลิงและจากพลงังานทดแทนทุกชนิด ดว้ยวิธีการท่ีเปิดเผย โปร่งใส  เป็น
ธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดลอ้ม พร้อมกบัร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการพฒันาพลงังาน  
   6.10 ปรับปรุงวิธีการจดัเก็บภาษีให้จดัเก็บไดอ้ย่างครบถว้น โดยปรับปรุงโครงสร้าง
ภาษี    ให้คงอตัราภาษีเงินไดไ้วใ้นระดบัปัจจุบนั ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอตัรา
ภาษี ทางดา้นการคา้และขยายฐานการจดัเก็บภาษีประเภทใหม่ ซ่ึงจะเก็บจากทรัพยสิ์น เช่น ภาษีมรดก ภาษีจาก 
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง โดยใหมี้ผลกระทบต่อผูมี้รายไดน้อ้ยใหน้อ้ยท่ีสุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหยอ่นภาษีเงินได้
ให้เกิดประโยชน์แก่ผูมี้รายไดน้อ้ย และยกเลิกการยกเวน้ภาษีประเภทท่ีเอ้ือประโยชน์เฉพาะผูท่ี้มีฐานะการเงินดี 
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมมากข้ึน 
   6.11 บริหารจดัการหน้ีภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลท่ีผ่านมา ซ่ึงมีจ านวนสูงมากกว่า 
๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีขา้งหน้า อนัจะท าให้เหลืองบประมาณเพื่อการลงทุน 
พฒันาประเทศนอ้ยลง โดยประมวลหน้ีเหล่าน้ีให้ครบถว้น หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีทั้งหมด  และยืด
ระยะเวลาช าระคืนใหน้านท่ีสุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต  
   6.12 ในระยะยาว พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการขนส่งและคมนาคม ดา้นคมนาคม
ทางบกโดยเร่ิมโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟ้าเช่ือมกรุงเทพมหานคร กบัเมือง
บริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพื่อตั้งฐานให้รัฐบาล
ต่อไปท าต่อไดท้นัที ดา้นคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2 ท่าอากาศยานดอน
เมือง และท่าอากาศยานสากลในภูมิภาค ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาค เพื่อให้สามารถรองรับ
ปริมาณการจราจรทางอากาศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนบัสนุนให้เกิดการพฒันานิคมอุตสาหกรรมการ
บินของประเทศ การซ่อมบ ารุงอากาศยาน และการพฒันาขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศให้มี
คุณภาพไดม้าตรฐานในระดบัสากล รวมทั้งการใช้ท่าอากาศยานในภูมิภาคเสริมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่า
อากาศยานดอนเมือง เช่น ท่าอากาศยานอู่ตะเภา เป็นตน้ และดา้นการคมนาคมทางน ้ าโดยพฒันาการขนส่งสินคา้
ทางล าน ้าและชายฝ่ังทะเล เพื่อลดตน้ทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เร่ิมจากการเร่งรัดพฒันาท่าเทียบเรือชายฝ่ัง
ท่ีท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยและอนัดามนั ตลอดจนผลกัดนัให้ท่าเรือในล าน ้ าเจา้พระยาและป่า
สักมีการใชป้ระโยชน์ในการขนส่งสินคา้ภายในประเทศและเช่ือมโยงกบัท่าเรือแหลมฉบงั รวมทั้งการขุดลอกร่อง
น ้าลึก 
   6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจดัการในสาขาขนส่งท่ีมีการแยกบทบาทและภารกิจ
ของ หน่วยงานระดบันโยบาย หน่วยงานก ากบัดูแล และหน่วยปฏิบติัท่ีชดัเจน และจดัตั้งหน่วยงานก ากบัดูแล   
ระบบราง เพื่อท าหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภยั โครงสร้างอตัราค่าบริการท่ีเป็นธรรม  
การลงทุน การบ ารุงรักษา และการบริหารจดัการ ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนการพฒันาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลกั
ของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาขนส่งและการประกอบกิจการโลจิ
สติกส์ให้ทนัสมยั สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบนัและมีความชัดเจนในทางปฏิบติัรวมทั้งสนับสนุนให้
ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในภาคขนส่งเพิ่มข้ึน  
   6.14 พฒันาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันารัฐวิสาหกิจท่ีชดัเจน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย และ



มาตรการท่ีจะแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจท่ีมีปัญหาดา้นการเงินและการด าเนินงาน ให้เกิดผล
ในทางปฏิบติั ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อให้รัฐวิสาหกิจเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐในการพฒันาประเทศและพฒันา
กลไกการก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีเขม้แข็ง เพื่อให้เกิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ
ส่วนรวม คุม้ครองผูใ้ชบ้ริการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถให้บริการประชาชนไดต้ามมาตรฐานท่ีก าหนด
ไว ้รวมทั้งมีการบริหารจดัการหน้ีทั้งในส่วนท่ีรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอยา่งโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ  
เพื่อลดภาระทางการคลงั  
   6.15 ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน 2 เร่ืองใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต
สินคา้เกษตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขตเพื่อปลูกพืชผลแต่ละชนิดและ  การ
สนบัสนุนใหส้หกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซ้ื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและ
การส่งออกได ้แลว้แต่กรณี เพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้ขายสินคา้เกษตรรายใหญ่อีกรายหน่ึง ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจ
ของกลุ่มพอ่คา้เอกชนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัใหมี้ความสมดุลมากข้ึน  
   6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีสอดคล้องกบัศกัยภาพ
พื้นฐาน ของประเทศ เช่น ส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ า โดยการ
พฒันาวตัถุดิบและกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ ไดม้าตรฐาน และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการพฒันา
นวตักรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่อาหารไทยบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค ์และภูมิปัญญา ส่งเสริมการวิจยั
เกษตรแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร และแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของประเทศ เป็นตน้ ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ี
ใช้เทคโนโลยีขั้ นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีใช้การออกแบบและสร้างสรรค์และส่งเสริมอุตสาหกรรม
เคร่ืองจกัรกลเทคโนโลยขีั้นสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสู่ระบบอตัโนมติัและก่ึงอตัโนมติั  
   6.17 เพิ่มขีดความสามารถของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
เขม้แข็ง สามารถแข่งขนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองค์ความรู้ในดา้นการปรับปรุงประสิทธิภาพของ 
กระบวนการผลิตในการพฒันาผลิตภณัฑ์ และพฒันาการบริหารจดัการภายในองค์กร ปรับโครงสร้างกลไกการ
สนบัสนุนและการขบัเคล่ือนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้เป็นระบบและมีเอกภาพ ท่ีชดัเจนทั้งในดา้น
การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  การ
พฒันาผลิตภณัฑแ์ละบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในต่างประเทศ  
   6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทลัและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทลัให้เร่ิมขบัเคล่ือน
ไดอ้ย่างจริงจงั ซ่ึงจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจกา้วหน้าไปไดท้นัโลกและสามารถแข่งขนัในโลกสมยัใหม่ได ้ ซ่ึง
หมายรวมถึงการผลิตและการคา้ผลิตภณัฑ์ดิจิทลัโดยตรง ทั้งผลิตภณัฑ์ฮาร์ดแวร์ ผลิตภณัฑ์ซอฟต์แวร์อุปกรณ์
ส่ือสารดิจิทลั อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทลั และการใชดิ้จิทลัรองรับการให้บริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจ
บริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ภาคส่ือสารและบนัเทิง ตลอดจนการใชดิ้จิทลัรองรับการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม
และการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและ
ผลกัดนังานส าคญัของประเทศชาติในเร่ืองน้ี และจะจดัให้มีคณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขบัเคล่ือนเร่ืองน้ีอย่าง
จริงจงั  
  7. การส่งเสริมบทบาทและการใชโ้อกาสในประชาคมอาเซียน  



  การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงจะมีผลใชบ้งัคบัอยา่งเต็มท่ี ณ ส้ินปี 2558  จะเกิด
ประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเร่ืองต่างๆ ให้พร้อม  การเร่งด าเนินการ
เตรียมความพร้อมทั้งในเร่ืองความเช่ือมโยงดา้นระบบการขนส่งและโลจิสติกส์  ดา้นกฎระเบียบ การอ านวยความ
สะดวกทางการคา้ การพฒันาด่านชายแดน และการเตรียมการ ดา้นทรัพยากรมนุษย ์จะส่งเสริมบทบาทและการใช้
โอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิด ประโยชน์สูงสุดในการยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนชาว
ไทยร่วมกบัประชาชนอาเซียน  
   7.1 เร่งส่งเสริมความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียน และ
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งและ
โทรคมนาคมท่ีเช่ือมโยงระหว่างกนัของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกนัในอาเซียน รวมทั้งการสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์จากความตกลงทางการ
ค้าการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีผลใช้บงัคบัแล้ว เร่งขยายการจดัท า
ขอ้ตกลงการยอมรับร่วมกนัของสินคา้ด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยให้ความส าคญัต่อสินคา้ท่ี
ประเทศไทยมีศกัยภาพสูงโดยเฉพาะกลุ่มสินคา้อุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์การคา้และระบบพิธี
การศุลกากรให้สะดวก ลดขั้นตอนต่าง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเร่ือง และปรับระบบภาษีและการอ านวยความ
สะดวกอ่ืน ๆ เพื่อดึงดูดให้มีการตั้ งส านักงานปฏิบัติการประจ าภูมิภาคท่ีกรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนาให้
กรุงเทพมหานครเป็นศูนยก์ลางทางธุรกิจ การคา้ การลงทุนของภูมิภาค ไดใ้นท่ีสุด 
   7.2 พฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทยทุกระดบัโดยสอดคลอ้งกบั 
ขอ้ตกลงในการเคล่ือนยา้ยในดา้นสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจยัการผลิตต่างๆ ท่ีเปิดเสรี มาก
ข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทยใหส้ามารถแข่งขนัได ้รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจ
ร่วมกบัผูป้ระกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อน าไปสู่ความเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได ้
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ฐานการผลิตสินคา้หลายชนิดและธุรกิจเก่ียวเน่ืองท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ไปลงทุนขยายฐาน  การ
ผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเป็นเวลานานแล้ว ตลอดจนกลุ่มการผลิตท่ีผูป้ระกอบการของไทยเตรียม   ท่ีจะ
ขยายฐานการผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซ่ึงช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคา้คุณภาพหลากหลาย เพื่อขาย
ในตลาดต่าง ๆ ได้มากข้ึน ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเป็นการช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้าน   ใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม  
   7.3 พฒันาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทั้ง
แรงงานวชิาชีพ แรงงานมีทกัษะ และแรงงานไม่มีทกัษะ โดยการเร่งรัดและขยายผลการใชร้ะบบคุณวุฒิวิชาชีพให้
เกิดผลในทางปฏิบติัโดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกบัระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน 8 
กลุ่มท่ีมีขอ้ตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับการวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอ การยกระดับฝีมือ
แรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพและอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ การส่งเสริมการพฒันาระบบ การ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อใชใ้นการประเมินค่าจา้งแรงงาน  
   7.4 เร่งพฒันาความเช่ือมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและ 
ภูมิภาคอาเซียน โดยเร่งขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนงานการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย  (IMT - GT) แผน



ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจา้พระยา - แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือ  แห่งอ่าวเบงกอลส าหรับ
ความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บท   ความเช่ือมโยงในอาเซียนซ่ึง
จะช่วยสนบัสนุนใหค้วามเช่ือมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ในอาเซียนสัมฤทธิผลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
   7.5 ต่อเช่ือมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสู่
แหล่งแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลค่าทั้งภายในประเทศและเช่ือมโยงกบัอาเซียน เพื่อยกระดบัศกัยภาพของผูป้ระกอบการ   
รายย่อยสู่ตลาดท่ีกวา้งขวางยิ่งข้ึนทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ และขณะเดียวกนัก็ช่วยสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจแก่พื้นท่ีต่าง ๆ ภายในประเทศดว้ย  
   7.6 พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเร่ิมจากการพฒันาด่านการคา้ชายแดนและโครงข่าย
การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการคา้หลกัของประเทศเพื่อรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน
ขา้มแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พฒันาระบบ National Single Window (NSW)  และส่ิงอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนส่งสินคา้ขา้มแดนอยา่งต่อเน่ือง โดยในระยะแรกให้ความส าคญั กบัด่านชายแดนท่ี
ส าคญั 6 ด่าน ไดแ้ก่ ปาดงัเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บา้นคลองลึก และบา้นคลองใหญ่ ซ่ึงจะท าให้
ระบบขนส่งและโลจิสติกส์สามารถเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการ
เดินทางและการขนส่งท่ีคาดวา่จะเพิ่มข้ึนจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  8. การพฒันาและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและพฒันา และ
นวตักรรม  
  รัฐบาลให้ความส าคญัต่อการวิจยั การพฒันาต่อยอด และการสร้างนวตักรรมเพื่อน าไปสู่ การ
ผลิตและบริการท่ีทนัสมยัดงัน้ี  
   8.1 สนบัสนุนการเพิ่มค่าใชจ่้ายในการวิจยัและพฒันาของประเทศเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย
ให้ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 1 ของรายไดป้ระชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 10 : 70 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ทั้งน้ี เพื่อใหป้ระเทศมีความสามารถในการแข่งขนัและมีความกา้วหนา้ทดัเทียมกบัประเทศอ่ืน  ท่ี
มีระดบัการพฒันาใกลเ้คียงกนั และจดัระบบบริหารงานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรมให้มีเอกภาพ
และประสิทธิภาพ โดยใหมี้ความเช่ือมโยงกบัภาคเอกชน  
   8.2 เร่งเสริมสร้างสังคมนวตักรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเช่ือมโยง
ระหว่าง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลงัคนในสาขาท่ีขาดแคลน             
การเช่ือมโยงระหวา่งการเรียนรู้กบัการท างาน การให้บุคลากรดา้นการวิจยัของภาครัฐสามารถไปท างาน       ใน
ภาคเอกชน และการให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีช่องทางได้เทคโนโลยีโดยความร่วมมือจาก
หน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ  
   8.3 ปฏิรูประบบการใหส่ิ้งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจยั 
และพฒันาไปต่อยอดหรือใชป้ระโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจดัท าแผนพฒันาการวจิยัและพฒันาในระดบัภาค หรือ
กลุ่มจงัหวดั เพื่อใหต้รงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ผลกัดนังานวจิยัและพฒันาไปสู่การใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์
โดยส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งมหาวทิยาลยั หน่วยงานวจิยัของรัฐ และภาคเอกชน 
   8.4 ส่งเสริมใหโ้ครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ดา้นพลงังานสะอาด   ระบบ
ราง ยานยนต์  ไฟฟ้า  การจดัการน ้ าและขยะ  ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจยัและพฒันา และนวตักรรมของ



ไทยตามความเหมาะสม  ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ  ส่งเสริมการใช้เคร่ืองมือ  วสัดุ       และ
สินคา้อ่ืนๆ  ท่ีเป็นผลจากการวิจยัและพฒันาภายในประเทศในวงกวา้ง  โดยจดัให้มีนโยบายจดัซ้ือจดัจา้งของ
ภาครัฐท่ีเอ้ืออ านวยเพื่อสร้างโอกาสการพฒันาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีท่ีจ าเป็นจะตอ้งจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์
หรือเทคโนโลยจีากต่างประเทศจะใหมี้เง่ือนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยเีพื่อใหส้ามารถพึ่งตนเองไดใ้นอนาคตดว้ย  
   8.5 ปรับปรุงและจดัเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดา้น
การวิจยัและพฒันา และดา้นนวตักรรม ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาท่ีส าคญัในการต่อยอดสู่การใช้เชิง
พาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพื้นท่ีต่างๆ เช่น การพฒันาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ การตั้งศูนยว์เิคราะห์ หอ้งปฏิบติัการ สถาบนั และศูนยว์จิยั เป็นตน้ 
  9. การรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กบัการใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื  
  ในปัจจุบนัมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐและตดัไมท้  าลายป่ามากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติและ ความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า พนัธ์ุพืช และแร่ธาตุ ถูกท าลาย หรือน าไปใช้
ประโยชน์ทางพาณิชยโ์ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเป็นอนัมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทต่าง ๆ ก็
รุนแรงยิ่งข้ึน รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยสร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืดงัน้ี  
   9.1 ในระยะเฉพาะหนา้ เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพื้นท่ีอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และสัตวป่์า  
โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจน เร่งรัด 
กระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐโดยน าระบบสารสนเทศมาใชเ้พื่อการบริหารจดัการ  
ปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยัและสร้างบรรทดัฐานในการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าตน้น ้ าและพื้นท่ีอนุรักษท่ี์มีความส าคญัเชิงนิเวศ ก าหนดพื้นท่ีแนวกนัชนและท่ีราบเชิงเขา 
ใหเ้ป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์การปลูกป่าเพื่อป้องกนัภยัพิบติัและป้องกนัการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริมการ
ปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีเอกชนเพื่อลดแรงกดดนัในการตดัไมจ้ากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลกัดนั  แนว
ทางการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายไดจ้ากการอนุรักษ ์เช่น โครงการปลูกป่า
เพื่อฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้บบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นตน้  
   9.2 ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย      
ทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว สร้างโอกาสในการเข้าถึงและแบ่งปัน 
ผลประโยชน์อนัเกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมอยา่งยุติธรรมและเท่าเทียม เพื่อสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีของ
ประชาชน ความมัน่คงทางดา้นอาหาร สุขอนามยั สนบัสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพฒันาเพื่อสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งใหก้ารคุม้ครองเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัทางชีวภาพ 
   9.3 ในระยะต่อไป พฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดิน และแกไ้ขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
โดยยึดแนวพระราชด าริท่ีให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกบัป่าได ้เช่น ก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชดัเจน พื้นท่ีใดท่ี
สงวนหรือกนัไวเ้ป็นพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด พื้นท่ีใดสมควรให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ได ้ก็จะผอ่นผนัให้ตามความจ าเป็นโดยใชม้าตรการทางการบริหารจดัการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา
และ       การปลูกป่าทดแทนเขา้ด าเนินการ ทั้งจะให้เช่ือมโยงกบัการส่งเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ื้นอนัเป็นบ่อ



เกิด ของเศรษฐกิจชุมชนท่ีต่อเน่ืองเพื่อใหค้นเหล่านั้นสามารถพึ่งพาตนเองไดต้ามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงโดยท่ีดิน   
ยงัเป็นของรัฐ จะจดัท าฐานขอ้มูลเพื่อการบริหารจดัการ  จดัท าทะเบียนผูถื้อครองท่ีดินในท่ีดินของรัฐ ปรับปรุง
กลไกการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพ เพื่อท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายดา้นท่ีดินในภาพรวม 
และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองท่ีดิน เร่งรัดการจดัสรรท่ีดินให้แก่ผูย้ากไร้โดยไม่ต้องเป็น
กรรมสิทธ์ิ แต่รับรองสิทธิร่วมในการจดัการท่ีดินของชุมชน ก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคารท่ีดินเพื่อให้
เป็นกลไกในการน าทรัพยากรท่ีดินมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
   9.4 บริหารจดัการทรัพยากรน ้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและ 
คุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและ 
งบประมาณร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การจดัท าแผนงานโครงการไม่เกิดความซ ้ าซ้อน มีความ
เช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบและสอดคลอ้งกบัทิศทางและนโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า โดยจดัตั้งหรือ
ก าหนดกลไกในการบริหารจดัการน ้ า พร้อมทั้งมีการน าเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใช้ในระบบของการ
บริหารจดัการน ้าและการเตือนภยั  
   9.5 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน ้ าเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและ
บริโภค เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหแ้ก่ประชาชน โดยใหค้วามส าคญัในการเร่งรัดแกไ้ขปัญหา การจดัการ
ขยะเป็นล าดบัแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งก าจดัขยะมูลฝอย
ตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัขยะในพื้นท่ีวิกฤติ ซ่ึงจะใช้ท่ีดินของรัฐเป็นหลกัในพื้นท่ีใดท่ีสามารถจดัการขยะ  
มูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลงังานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบ
มาตรการการบริหารจดัการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมท่ีสร้างข้ึนอย่างถูกตอ้งตาม
มาตรฐานและใหแ้ยกเป็นสัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน ส าหรับขยะของเสียอนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติด
เช้ือจะพฒันาระบบก ากบัติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัไม่ให้มีการลกัลอบทิ้ง รวมทั้งจดัการสารเคมี โดยลด
ความเส่ียงและอนัตรายท่ีเกิดจากการร่ัวไหล และการเกิดอุบติัเหตุ ให้ความส าคญัในการจดัการอย่างครบวงจร 
และใชม้าตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเด็ดขาด ในระดบัพื้นท่ีจะเร่งแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี
มาบตาพุดซ่ึงเป็นฐานอุตสาหกรรมหลกัของประเทศอย่างต่อเน่ือง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจดัมลพิษ 
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การดูแลคุณภาพชีวติประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุตสาหกรรม 
รวมทั้งการพฒันาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร้างพื้นฐาน และการพฒันาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
  10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  ระบบราชการเป็นระบบท่ีใหญ่โตมหึมา ประกอบดว้ยบุคลากร งบประมาณและอ านาจตามตวั
บทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอนักวา้งขวางของเจา้หน้าท่ีซ่ึงสามารถให้คุณให้โทษให้ความสะดวก  หรือเป็น
อุปสรรคต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตได ้แต่น่าเสียดายว่า ในเวลาท่ีผ่านมาระบบราชการและเจา้หน้าท่ี
บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหน่ึงของความขดัแยง้ในสังคม ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ เป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาประเทศเพราะติดขดัท่ีกฎระเบียบนานาประการซ่ึงมีมาแต่อดีตและยงัมิไดแ้กไ้ขให้ทนักระแสความ
เปล่ียนแปลงของโลก ทั้งยงัไม่อาจใช้เป็นกลไกเพิ่มศกัยภาพ         ในการแข่งขนักบันานาประเทศ เช่น เสีย
ค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามาก มีการขออนุญาตซ ้ าซ้อน ใช้ระบบตรวจสอบท่ีไม่จ  าเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน 



บางคร้ังมีการปล่อยปละละเลยสลบักบัการเขม้งวดกวดขนั จดัระเบียบแบบไฟไหมฟ้าง มีการทุจริตคอร์รัปชนั 
สร้างความไม่เป็นธรรมและเหล่ือมล ้าในสังคม ไม่จูงใจใหน้กัลงทุนเขา้มาประกอบการในประเทศดงัท่ีปรากฏใน
ผลการส ารวจหรือรายงานประจ าปีของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเก่ียวกบัการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและ
ความสะดวกหรือยากง่าย ในการท าธุรกิจในประเทศไทยมาแลว้ รัฐบาลจึงมีนโยบายดงัน้ี  
   10.1 ปรับปรุงระบบราชการในดา้นองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดบัประเทศ 
ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ทบทวนการจดัโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีซ ้ าซ้อนหรือกลัน่กนั หรือมี
เส้นทาง  การปฏิบติังานท่ียืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบติัราชการให้ทนัสมยัโดยน าเทคโนโลยีมาใช ้แกไ้ขกฎระเบียบ
ให้โปร่งใส ชดัเจน สามารถบริการประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจดัระบบอตัราก าลงัและปรับปรุง
ค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเ้หมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การบริหารจดัการ
ภาครัฐแบบใหม่ การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในฐานะท่ีเป็นศูนยก์ลางและการอ านวยความสะดวก
แก่ผูใ้ชบ้ริการเพื่อสร้างความเช่ือมัน่วางใจในระบบราชการ ลดตน้ทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ เพิ่มศกัยภาพ  ใน
การแข่งขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวใ้นระบบราชการ โดยจะ
ด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหนา้ไปตามล าดบัความจ าเป็น และตามท่ีกฎหมายเอ้ือใหส้ามารถด าเนินการได ้ 
   10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะได้
โดยรวดเร็ว ประหยดั และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมายก าหนดผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน ขั้นตอนท่ีแน่นอน 
ระยะเวลาด าเนินการท่ีรวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ท่ีเป็นธรรม โปร่งใส มิให้เจา้หนา้ท่ีหลีกเล่ียง ประวิงเวลา  หรือ
ใชอ้  านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส หรือสร้างความเสียหาย แก่ประชาชนโดยเฉพาะนกั
ลงทุน ในระยะเฉพาะหนา้จะเนน้การปรับปรุงหน่วยงานให้บริการดา้นการท าธุรกิจ การลงทุน และดา้นบริการ
สาธารณะในชีวติประจ าวนัเป็นส าคญั 
   10.3 ยกระดบัสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิง
รุก  ทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยรั์บเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจงัหวดัโดยไม่ตอ้งเดินทางเขา้มายงั 
ส่วนกลาง ศูนยบ์ริการสาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซ่ึงจะจดัตั้งตามท่ีชุมชน
ต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการไดโ้ดยสะดวก การให้บริการถึงตวับุคคลผา่นระบบ
ศูนยบ์ริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์แบบ พฒันาหน่วยงาน
ของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวตักรรมในการท างานอย่างประหยดัมีประสิทธิภาพ และมี
ระบบบูรณาการ  
   10.4 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกยา้ยบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
ป้องกนั การแทรกแซงจากนกัการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทกัษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
บุคคล ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ  
   10.5 ใชม้าตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก ใน
การรักษาศกัด์ิศรีของความเป็นขา้ราชการและความซ่ือสัตยสุ์จริต ควบคู่กบัการบริหารจดัการภาครัฐ                 ท่ี
มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบั     อยา่ง
เคร่งครัด ยกเลิกหรือแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีไม่จ  าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือ



เปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้ง การอนุญาต อนุมติั และการขอรับบริการ  จากรัฐ ซ่ึงมี
ขั้นตอนยดืยาว ใชเ้วลานาน ซ ้ าซอ้น และเสียค่าใชจ่้ายทั้งของภาครัฐ และประชาชน  
   10.6 ปรับปรุงและจดัให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นในภาครัฐทุกระดบั โดยถือวา่เร่ืองน้ีเป็นวาระส าคญัเร่งด่วน
แห่งชาติและเป็นเร่ืองท่ีตอ้งแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกดา้น ทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผูก้ระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในดา้นวนิยัและคดี รวมทั้งใหผู้ใ้ชบ้ริการมีโอกาสประเมินระดบัความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน
ของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาท่ีเคยเป็นปัญหา เช่น การจดัซ้ือจดัจา้ง การ
ร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี   การมี
ผลประโยชน์ขดัแยง้หรือทบัซ้อน ซ่ึงได้มีค  าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทดัฐานแลว้มาเป็นบทเรียน ให้
ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบติัราชการ  
   10.7 ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อ 
สอดส่อง เฝ้าระวงั ตรวจสอบเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการ
คุม้ครองพยานและผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยไม่
ถูกแทรกแซงหรือขดัขวาง  
  11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  
  ในสังคมท่ีอารยะการยึดหลกันิติธรรมคือ  มีกฎหมายเป็นใหญ่ไม่ใช่ตวับุคคลหรืออ าเภอใจของ
เจา้หนา้ท่ีผูป้กครองยอ่มเป็นสาระส าคญั  แต่หลกันิติธรรมจะเป็นท่ียอมรับนบัถือไดมิ้ใช่เพียงสักแต่วา่มีกฎหมาย  
หากกฎหมายเหล่านั้นตอ้งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและความตอ้งการของประชาชน  เป็นธรรม คุม้ครองสิทธิ
มนุษยชน ทั้งตอ้งมีกระบวนการยุติธรรมท่ีเขา้ถึงไดง่้าย  มีมาตรฐาน ตามหลกัสากล ทนัสมยัและเป็นธรรมดว้ย 
มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขดัแยง้และการโกรธแคน้ ชิงชงัไม่ส้ินสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายในเร่ือง
ดงักล่าวดงัน้ี  
   11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีลา้สมยั ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคลอ้งกบัความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจ หรือไม่เอ้ือต่อศกัยภาพในการแข่งขนักบัต่างประเทศ โดยจะใช้กลไกของ
หน่วยงานเดิมท่ีมีอยูแ่ละระดมผูท้รงคุณวฒิุมาเป็นคณะกรรมการท่ีจะจดัตั้งข้ึนเฉพาะกิจเป็นผูเ้ร่งด าเนินการ  
   11.2 เพิ่มศกัยภาพหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นทางกฎหมายและจดัท ากฎหมาย        
ใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็ว สามารถใหค้วามช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชนไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ี
จะเปิดกวา้งข้ึน และใหบุ้คลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนใหค้วามรู้เสริมศกัยภาพในทางกฎหมายมหาชน 
การด าเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการตีความกฎหมาย แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและเก้ือกลูการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชน  
   11.3 ในระยะต่อไป จะจัดตั้ งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ  



   11.4 น าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเร่งรัดการ
ด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนัสามารถใชติ้ดตามผล
และน าไปใชใ้นการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมได ้  
   11.5 ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนท่ีไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม โดยให้เขา้ถึงความเป็นธรรมไดง่้าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุม้ครอง ช่วยเหลือคน
จนและผูด้อ้ยโอกาส คุม้ครองผูถู้กล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยยีวยาผูบ้ริสุทธ์ิหรือไดรั้บผลกระทบจากความไม่
เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเป็นธรรมของผูไ้ดรั้บผลกระทบ  และ
การไม่แอบอา้งฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการช่วยเหลือดงักล่าว  
   11.6 น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกนัการฟอกเงินมาใชใ้นการป้องกนัและ
ปราบปรามผูมี้อิทธิพลและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์
แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมขา้มชาติ  
 
 ยุทธศาสตร์ที ่คสช. ยดืถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน มีทั้งหมด 9 ด้าน ดังนี ้
 1. ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 2. ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมการเรียนรู้ 

 3. ยทุธศาสตร์สร้างความเขม็แขง็ภาคการเกษตร ความมัง่คงของอาหาร และพลงังาน 

 4. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยนื 

 5. ยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัง่คงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 6. ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

  7. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์
กบัประชาชนในการใหบ้ริการอยา่งแทจ้ริง 

 8. ยุทธศาสตร์ในเร่ืองการปรับปรุงคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมัน่คงและย ัง่ยืนในอนาคต
ทดัเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 

 

 9. ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชัน่อยา่งย ัง่ยนื 

 ค่านิยมหลกัของสังคมไทยขึน้มาให้ชัดเจนขึน้ เพือ่สร้างสรรค์ประเทศไทยให้แข็งแรงดังนี้ 
1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของชาติในปัจจุบนั 
2. ซ่ือสัตว ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม 
3. กตญัํู ต่อพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์ 
4. ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษา เล่าเรียน ทางตรงทางออ้ม 
5. รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งป่ัน 
7. เขา้ใจเรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้ง 
8. มีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัเคารพผูใ้หญ่  



9. มีสติ รู้ตวั รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบติั ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
10. รู้จกัด ารงตนอยู่โดยใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หัวรู้จกัอดออมไวใ้ช้ในยามท่ีจ าเป็น มีไวพ้อกินพอใช้ ถา้เหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย และขยาย
กิจการ เม่ือมีความพร้อมโดยมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 

11. มีความเข็มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออ านาจฝ่ายต ่า หรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลวั
ต่อบาป ตามหลกัของศาสนา 

12. ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และต่อชาติ มากกวา่ผลประโยชน์ของตนเอง 
 

2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 ไดจ้ดัท าข้ึนในช่วงเวลาท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงกวา่ช่วงท่ีผา่นมา ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8–10 
สังคมไทยไดอ้ญัเชิญหลกั“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวางในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบั
ปัจเจก ครอบครัวชุมชน สังคม จนถึงระดบัประเทศ ซ่ึงไดมี้ส่วนเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทย
สามารถยืนหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ทุก
ภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพอ้งร่วมกนัน้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ือง เพื่อมุ่งใหเ้กิดภูมิคุม้กนัและมีการบริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสม เพื่อให้การ
พฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ัง่ยนื 

3.  แผนการบริหารราชการแผน่ดิน 
 1. เจตนารมณ์ : เพื่อยุติความขดัแยง้ของคนในชาติ ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ ภายใต้
ระบบบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ เป็นการใชพ้ระราชอ านาจของพระมหากษตัริยผ์า่นกระบวนการดงักล่าวซ่ึง
เดิมรัฐบาลปกติไดใ้ชอ้านาจนั้น โดยมีสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยูเ่หนือความขดัแยง้ทั้งปวง ตลอดจนสร้างความ
เช่ือมัน่ให้กบัต่างประเทศ องคก์รระหวา่งประเทศ ในเวทีนานาชาติ บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ชาติ 
และสร้างความมัน่ใจในการลงทุน การประกอบกิจการต่าง ๆ ของชาวต่างประเทศในประเทศไทย  
 สร้างเสถียรภาพในทุกมิติ ทั้งดา้นการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เพื่อเปล่ียนผา่น
ประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์และ
ย ัง่ยนื โดยไดรั้บความเช่ือมัน่จากทุกพวกทุกฝ่าย ประสานแนวคิด แสวงจุดร่วมของผูท่ี้มีความเห็นแตกต่าง โดยมุ่ง
ผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั ยกระดบัการศึกษา สร้างมาตรฐานของการด ารงชีวิตของประชาชนในสังคมไทย  
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข อยา่งย ัง่ยนืตลอดไป  
 2. นโยบายในการบริหารราชการ  
  2.1 ยดึระเบียบ คาสั่ง ขอ้บงัคบั กฎหมาย  
  ในการบริหารราชการแผ่นดินในระบบปกติให้มากท่ีสุด โดยให้ขา้ราชการทุกฝ่ายร่วมในการ
ขบัเคล่ือนเดินหนา้ ดว้ยการติดตาม กากบัดูแล ประเมินผล ร่วมกนักบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงไดจ้ดั



หัวหน้าฝ่ายในแต่ละกลุ่มงานลงไปติดตามในนามของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส ตรวจสอบได ้มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิ สู่พี่นอ้งประชาชนคนไทย ทุกภาคส่วน โดยขา้ราชการประ
จาทุกคนตอ้งยดึเป็นหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และใหค้วามร่วมมืออยา่งเตม็ท่ี  
  2.2 ดา้นเศรษฐกิจและการใชจ่้ายงบประมาณ  
  ด าเนินการไม่เกินกรอบงบประมาณปี 2557 ท่ีไดผ้่านความเห็นชอบและจดัสรรไวแ้ลว้ของ
รัฐบาลท่ีผา่นมา ทั้งน้ี มีความจาเป็นตอ้งทบทวนในบางโครงการท่ีเป็นปัญหา เพื่อใหทุ้กภาคส่วนเกิดความเขา้ใจท่ี
ชดัเจน และใหเ้ร่งรัดจดัทางบประมาณปี 2558 ใหม่ให้ทนัการใชจ่้ายตามปีงบประมาณในเดือนตุลาคม 2557 โดย
ยดึกรอบวนิยัทางดา้นการเงินการคลงัท่ีก าหนดไว ้และไม่เป็นการสร้างหน้ีสาธารณะจนเกินขีดความสามารถของ
ประเทศในการใชคื้นหน้ี การใชจ่้ายงบประมาณในห้วงน้ี ให้ใชจ่้ายดว้ยความระมดัระวงั ไม่ให้มีการเสนอหรือ
ริเร่ิมแผนงาน/โครงการ 
 
ใหม ่หรือโครงการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีขาดความพร้อม แผนงาน และผลตอบแทนท่ีชดัเจน เป็นการใชง้บประมาณ
ประจาปีเป็นหลกัในการเร่ิมตน้โครงการ และบรรจุโครงการเหล่านั้นลงในระบบงบประมาณประจาปีต่อ ๆ ไป 
เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน  
   - ส่งเสริมระบบการคา้เสรี ปรับปรุงระบบภาษี การควบคุมสินคา้อุปโภค บริโภค อยา่ง
เป็นธรรม เพื่อใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด  
   - เร่งการแกไ้ข ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัราชการ 
และขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจแบบการคา้เสรีใหเ้ป็นสากล เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปลายปี  
   - เร่งด าเนินการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยมุ่งเนน้ประโยชน์แก่ประชาชนเป็นหลกั ทั้งน้ี 
การขบัเคล่ือนตอ้งอยูใ่นกรอบของระเบียบและกฎเกณฑ์ท่ีมีความโปร่งใส ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน่ ไม่ผกูขาด และมี
ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ทั้งผูป้ระกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  
   - ส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งกองทุนร่วมระหวา่งภาครัฐและเอกชนเพิ่มเติม เพื่อการนามาใช้
ในการลงทุนดา้นระบบสาธารณูปโภค แหล่งนา้ และกิจการสาธารณะอ่ืน ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน
ไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมลงทุนกบัรัฐบาล และเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายงบประมาณของรัฐบาล/เงินกูล้ง  
   - ส่งเสริมให้มีตลาดกลางผลิตผลการเกษตร เพื่อลดการผกูขาดหรือระบบนายทุน ท่ีไม่
เป็นธรรม โดยประชาชนมีส่วนร่วมในตลาดกลางเหล่านั้น โดยใชแ้นวทางเช่นเดียวกนักบัระบบสหกรณ์ ตาม
แนวพระราชดาริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ ภาคประชาชนไปพร้อมๆ 
กนั ทั้งในระดบัหมู่บา้น ทอ้งถ่ิน และประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื  
  2.3 ดา้นความมัน่คง  
   - สร้างความมีเสถียรภาพ ความทดัเทียมกนัของประชาคมอาเซียน สนบัสนุนพลงั อนั
ยิ่งใหญ่ของอาเซียนให้สามารถทดัเทียมกบัอารยประเทศให้ไดโ้ดยเร็ว โดยประชาชนตอ้งมีส่วนร่วม ในการเฝ้า
ระวงั ดูแลความปลอดภยัร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีดา้นความมัน่คงในทุกพื้นท่ี เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของทุกคนโดยรวม  



   - สร้างทัศนคติและความเข้าใจถึงความส าคญักับงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ มีบทบาทส าคญัในการปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคม การเผื่อแผ ่ แบ่งปันความรัก
ความสามคัคี เพื่อเป็นพลงัอ านาจในการดูแลความสงบสุขและความปลอดภยัให้แก่ประเทศชาติและประชาชน
อยา่งย ัง่ยนื  
  2.4 ดา้นการต่างประเทศ  
   - ประชาสัมพนัธ์ ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจ เตรียมการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน
ในปี ๒๕๕๘ ให้ชาวต่างชาติมีความเช่ือมัน่ในทุกระบบของการบริหารทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชา
สังคมของประเทศไทย ท่ีเป็นมาตรฐานสากลและไดรั้บการยอมรับในสังคมโลก  
   - พิจารณาสร้างเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 
พร้อมไปกบัการสร้างความเขม้แข็งภายในประเทศในทุกมิติ ทั้งในดา้นเทคโนโลยีการประกอบการอ่ืน ๆ การเขา้
มาลงทุนตอ้งมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี และใชส่ิ้งอุปกรณ์ส่วนประกอบท่ีผลิตภายในประเทศไทยท่ีไดม้าตรฐาน 
วตัถุดิบไทยท่ีมีคุณภาพ เพื่อเพิ่มมูลค่าและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและคนไทย อยา่งแทจ้ริง  
   - แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ในทุกประเด็น เพื่อให้มีความกา้วหนา้มากยิ่งข้ึน ในดา้น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ส่งเสริมกิจการการลงทุน แหล่งทุนจากภายนอก โดยมีการตรวจสอบ เพื่อมิให้เป็น
การเอ้ือประโยชน์ต่อผูใ้ด โดยให้มีการแข่งขนัอยา่งเสรี และจะตอ้งดูแลสนบัสนุนผูป้ระกอบการท่ีเป็นคนไทย
เป็นพิเศษ เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กบัคนไทย ให้สามารถแข่งขนักบั นกัลงทุนต่างประเทศได ้ทั้งน้ี ตอ้งมีขอ้
ระมดัระวงัไม่ให้เกิดการผกูขาดในส่วนท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศ เช่น ระบบ
สาธารณูปโภค การส่ือสาร พลงังาน เป็นตน้ 
  2.5 ดา้นสังคมจิตวทิยา  
   - สร้างความเขม้แข็ง ปลูกฝังทศันคติความเป็นไทย ซ่ึงมีจารีตประเพณี ประวติัศาสตร์
อนังดงาม น่าภาคภูมิใจ มีศีลธรรม คุณธรรม เพื่อใหส้ังคมไทยมีความเขม้แข็ง เสียสละ เผื่อแผ ่แบ่งปัน อยูร่่วมกนั
อยา่งสมานฉนัท ์สามคัคี สานึกในความเป็นคนไทยดว้ยกนั ถึงแมจ้ะมีความคิดเห็นแตกต่าง ตอ้งคล่ีคลายดว้ยสันติ
วธีิ  
   - เคารพกฎหมาย รักษาระเบียบวินยัเหมือนกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายมากนกั เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่ใชก้ฎหมายมาสร้างเง่ือนไขท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้
มากกวา่สร้างความเป็นธรรม ดงันั้น หากประชาชนรักษาระเบียบวินยัของตนเอง ช่วยกนัดูแลเฝ้าระวงัในขั้นตน้ 
ลดความขดัแยง้ จะส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีต่อประชาชนเป็นไปอยา่งเคารพให้เกียรติซ่ึงกนั
และกนั  
   - ให้มีการปลูกฝังและสร้างจิตส านึกต่อตา้นการทุจริต คอร์รัปชัน่ต่อหนา้ท่ี การท าผิด
กฎหมาย โดยช้ีให้เห็นถึงผลเสียของการกระทาดงักล่าว ซ่ึงถือเป็นพฤติกรรมท่ีน่ารังเกียจ สังคมตอ้งช่วยกนั
ปกป้องผลโยชน์โดยรวม  
  2.6 ดา้นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  
   - ให้กระบวนการยุติธรรม/กฎหมายปกติสามารถด าเนินการได้ โดยไดรั้บความเช่ือถือ
จากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  



   - ไม่ใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั  
   - ปรับปรุงแกไ้ขส่วนงานต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมให้เขม้แข็ง เท่ียงตรง เป็น
ธรรม และตรวจสอบได ้เป็นตน้  
  2.7 ดา้นการศึกษา  
   - การศึกษาเป็นพื้นฐานในการนาพาประเทศไทยกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยืน จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ส่งเสริมและยกระดบัการศึกษาในทุกช่วงวยั ให้ทุกส่วนบูรณาการการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ไม่แยกงานด้าน
การศึกษาจนท าใหไ้ม่มีแนวทางท่ีชดัเจนในการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ  
   - การพฒันาครู/บุคลากรทางการศึกษา เทคโนโลยีในการศึกษาสู่ความทนัสมยั โดยมี
เด็ก เยาวชน นกัเรียน นกัศึกษาเป็นศูนยก์ลาง การเปล่ียนแปลงใดๆ ในระบบการศึกษา ตอ้งตอบโจทยใ์ห้ไดว้า่ 
การกระท านั้น ๆ เด็กหรือผูเ้ขา้รับการศึกษาในทุกระดบั จะไดรั้บประโยชน์อะไร  
   - สร้างสรรคว์ิธีการ ท าให้เยาวชนไทยมีจิตส านึกความรักชาติ ผลประโยชน์ของชาติ 
เทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย  ์ เรียนรู้ภูมิใจในประวติัศาสตร์ ความเป็นมาของบรรพบุรุษไทยและประเทศไทย
ในอดีต มีความส านึกในการตอบแทนคุณของแผน่ดิน ไม่ใช่กา้วไปขา้งหน้าแลว้ทิ้งส่ิงดี ๆ ท่ีผา่นมาไปอยา่ง
ส้ินเชิง  
   - ให้ฝ่ายความมัน่คงมีโอกาสให้ความร่วมมือในทุกสถาบนัการศึกษา เพื่อสร้างความมี
ระเบียบวนิยั เขม้แขง็ แขง็แรง ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ และอ่ืน ๆ เพื่อเป็นพลงัอ านาจของชาติ ในการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยนื 
  2.8 การพฒันาระบบราชการ  
   - ให้ขา้ราชการทุกคนมีความพึงพอใจ มีเกียรติยศ ศกัด์ิศรี มีรายไดท่ี้เพียงพอต่อการ
ด ารงเกียรติ เพื่อท่ีจะไดป้ฏิบติัตนเป็นขา้ราชการท่ีดีในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั อุทิศตวัเพื่อ ทาหนา้ท่ี บ าบดั
ทุกข ์บ ารุงสุข เพื่อประโยชน์สุขของสังคมโดยรวม และเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
   - ส่งเสริมระบบคุณธรรมในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยบุคลากรภาครัฐ โดย
ปรับปรุงแกไ้ข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ค าช้ีแจง ให้ทนัสมยัและให้มีระบบป้องกนัการคดัสรรแต่งตั้งใน
ระบบอุปถมัภท่ี์ไม่เป็นธรรม โดยไม่ให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือผูใ้ดเขา้มาครอบง าขา้ราชการหรือระบบราชการอีก
ต่อไป  
   - ให้ขา้ราชการการเมือง บริหารราชการโดยไม่กา้วก่ายหรือมีอิทธิพลกบัขา้ราชการ
ประจ าอีกต่อไป ยกเวน้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบวนิยัทางการปกครองบงัคบับญัชาท่ีถูกตอ้ง ชอบธรรม  
  2.9 การพฒันาอาชีพและรายได ้ 
   - ให้มีการยกระดบั/พฒันาในทุกกลุ่ม มีเงินทุนสนบัสนุนทั้งจากรัฐบาล ภาคเอกชน 
ธุรกิจทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตอ้งไดรั้บการดูแลอยา่งทัว่ถึง เพื่อให้มีการกระจายรายไดใ้นทุก
ระดบั และลดความเหล่ือมล ้าของสังคม  
   - ให้สถาบนัการศึกษาของรัฐ ผลิตช่างฝีมือ แรงงาน ท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งการพฒันา
ระบบคุณวฒิุวชิาชีพเพื่อเขา้สู่ตลาดแรง หางานไดท้นัที ลดอตัราการวา่งงาน โดยมีสัดส่วนท่ีเพียงพอกบัการศึกษา
ในระดบัอุดมศึกษา/การผลิตนกัวชิาการในสาขาอ่ืน ๆ  



  2.10 การวจิยัและพฒันา  
   - จดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอ และเนน้การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยพฒันาต่อ
ยอดจากส่ิงท่ีตอ้งซ้ือจากต่างประเทศเป็นหลกั เพื่อให้เกิดงานในประเทศ มีสินคา้ส่งออก โดยใช้วตัถุดิบ
ภายในประเทศ เพื่อเพิ่มมูลค่า รายไดต่้อเกษตรกร เช่น ปาล์ม ยาง พืชพลงังาน ฯลฯ นอกเหนือจากการปลูกขา้ว 
หรือผลิตผลพืชหลกัอ่ืน ๆ ซ่ึงปัจจุบนัมีมูลค่าลดลง มีการแข่งขนัสูง  
   - ส่งเสริมให้มีการร่วมลงทุนจากต่างประเทศทั้งในการวิจยัและพฒันา การผลิต
ภายในประเทศเป็นหลกั ในลกัษณะการร่วมลงทุนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวิจยัพฒันาสู่กระบวนการผลิตและ
จ าหน่าย เป็นสินคา้ส่งออกของประเทศไทย ให้สามารถแข่งขนักบัต่างประเทศไดใ้นสินคา้ ทุกประเภทท่ีมีความ
จ าเป็น ทั้งในดา้นการดารงชีวติ รวมทั้งอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัและเทคโนโลยรีะดบัสูง  
  2.11 การเตรียมการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ปี 2558 
   - ให้มีการบูรณาการการเตรียมการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ทั้ง ๓ เสาหลกั อนั
ไดแ้ก่ ดา้นการเมืองและความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมและวฒันธรรม ทุกส่วนราชการ ท่ีเก่ียวขอ้ง
จะตอ้งมีการประสานงานการดาเนินการให้สอดคลอ้งกนั มุ่งเน้นผลประโยชน์ของชาติ เป็นหลกั และความ
ร่วมมือตามกรอบขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบนัไวแ้ลว้  
   - ให้ความส าคญักบัการพฒันากลไกและเคร่ืองมือท่ีครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ ใน
การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ เช่น การก่อการร้าย 
ปัญหายาเสพติด และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
   - การเจรจาในขอ้ตกลงทางการคา้ การลงทุนระหวา่งประเทศ หากเง่ือนไขของขอ้ตกลง
ดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการหรือสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ จะตอ้งด าเนินการอยา่ง
ค่อยเป็นค่อยไป โดยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จะตอ้งมีการหารือและเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจะไดรั้บการเยยีวยาอยา่งเหมาะสม  
   - สนบัสนุนการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งการส่งเสริมอตัลกัษณ์ของรัฐสมาชิก ให้ความส าคญักบัการรักษาพื้นท่ีป่า โดยเฉพาะตามแนว
ชายแดนของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศไทย  
  2.12 ความปรองดองสมานฉนัท ์ 
   - สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม เพื่อให้สังคมไทยยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง โดย
ไม่จ  าเป็นตอ้งแตกแยก แบ่งฝ่าย ยึดหลกันิติรัฐควบคู่กบัหลกัรัฐศาสตร์ ในการบริหารจดัการความขดัแยง้ ความ
เท่าเทียมและเป็นธรรม จะตอ้งไม่มีการละเลยการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งเหมาะสม  
   - ใช้หลกัวิชาการสากลในการจดัการกบัความขดัแยง้ มีองค์กรหรือกระบวนการ ท่ี
ชดัเจนในการด าเนินการ ดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ด ารงเป้าหมายในการลดความเหล่ือมลา้ และสร้าง
ความเป็นธรรม เพื่อใหส้ังคมไทยมีความสามคัคี และสันติสุขท่ีย ัง่ยนื  
 
  2.13 การปฏิรูป  



  ปฏิรูปโครงสร้างเชิงอ านาจ ระบบการเมือง และการบริหารจดัการภาครัฐในทุกระดบั ทั้งใน
ระดบัประเทศ ภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และประชาชนไดรั้บประโยชน์จากการปฏิรูปอยา่ง
แทจ้ริง การบริหารจดัการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ไม่มีการทุจริต คอร์รัปชัน่ มีการกระจาย
อ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ี จะดาเนินการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
  2.14 การเลือกตั้ง  
  การปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง ให้มีความสุจริต เท่ียงธรรม สะทอ้นถึงความตอ้งการ ท่ีแทจ้ริง
ของประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง กระบวนการคดัสรรผูส้มคัร กระบวนการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง ฯลฯ ทุกภาคส่วนจะมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบ การเลือกตั้ง ทั้งน้ีเป็นไปตาม
ธรรมนูญการปกครองท่ีจะไดป้ระกาศใหท้ราบต่อไป  

4.ยุทธศาสตร์ประเทศ 
 จดัท าข้ึนจากการประชุมเชิงปฏิบติัการหวัหนา้ส่วนราชการระดบัปลดักระทรวงหรือเทียบเท่า วาระพิเศษ  
เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2555  ณ  โรงแรมเชอราตนั  พทัยา  จงัหวดัชลบุรี  เพื่อร่วมกนัวางยุทธศาสตร์  วิสัยทศัน์  
เป้าหมาย  และแนวทางในการท างานร่วมกนัในปีงบประมาณ 2556  และเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณปี 
๒๕๕๗  ตลอดจนแลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกบัภาพรวมของการท างานร่วมกนัในรอบปีท่ีผ่านมา ซ่ึงเดิม
ประกอบดว้ย 4 ยุทธศาสตร์ 28 ประเด็นหลกั 56 แนวทางการด าเนินการ  รวมทั้งไดมี้การบูรณาการร่วมกบั
ยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy)   

จากการประชุมเชิงปฏิบติัการการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ปี ๒๕๕๘  คร้ังท่ี 2  เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2555 
ณ ห้องประชุม 401 ตึกบญัชาการท าเนียบรัฐบาล เพื่อเตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเดิม ประกอบดว้ย ๘8 ยุทธศาสตร์โดยหลงัจากการบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ 
(Country Strategy) ประกอบดว้ย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลกั 79 แนวทางการด าเนินการ รายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพื่อหลุดพน้จาก
ประเทศรายได้ปานกลาง  (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย  9 ประเด็นหลัก  
33 แนวทางการด าเนินการ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การลดความเหล่ือมล ้า (Inclusive Growth) ประกอบดว้ย 8 ประเด็น
หลกั 20 แนวทางการด าเนินการ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Green Growth) ประกอบดว้ย  
5 ประเด็นหลกั 11 แนวทางการด าเนินการ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐ (Internal 
Process) ประกอบดว้ย 8 ประเด็นหลกั 15 แนวทางการด าเนินการ 
 
 
 



5. ยุทธศาสตร์แผนพฒันาจังหวดัอุดรธานี 4 ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) 
วสัิยทศัน์    

เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขง 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดั/ตามล าดับความส าคัญ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การสร้างความเข้มแข็งในสังคมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมและ

เทคโนโลย ี มี 4 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
1. การเสริมสร้างสังคมท่ีไม่ทอดทิ้งกนั 
2. การสร้างสังคมวฒันธรรม 
3. การเสริมสร้างสังคมท่ีเขม้แขง็ 
4. การส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ 

สถานการณ์  แนวโน้มปัญหา เด็ก เยาวชน  ทั้งในด้านพฤติกรรมและการศึกษา ปัญหาครอบครัว
ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ปัญหาการดูแลคนพิการและผูสู้งอายุไม่ครอบคลุมทัว่ถึง ปัญหาโรคเอดส์ 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการทุจริตในพื้นท่ีและปัญหาด้านการปฏิบติัตามวินัยจราจร  มีแนวโน้มมากข้ึน  
ในขณะท่ีจงัหวดัอุดรธานีมีการขยายตวัเมืองอยางรวดเร็ว ดา้นอสังหาริมทรัพย ์รายไดจ้ากการเก็บภาษีของสนง. 
ท่ีดินจงัหวดัอุดรธานี ในปี 2555 เติบโตจากปี 2554 ถึง 33% (782, 174845.64 บาท) รวมทั้งรายไดก้ารจดัเก็บภาษี
การขายปลีกเช้ือเพลิงยานยนต์ และสถานีขายน ้ ามนั พบว่าในปี 2555 เติบโต จากปี 2554 ถึง 12% (3,160,816 
บาท)  

 
แนวทางยุทธศาสตร์ (Value Chain) 

-  เน้นการลดความรุ่นแรงและการทอดทิ้งเด็ก สตรี ผูด้อยโอกาส คนยากจน ผูป่้วยเอดส์และผูสู้งอาย ุ
(Function /อปท.) 

-  เน้นการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ และการเสริมสร้างวินยัจราจร (จว./
อปท.) 

-  เนน้การเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางดา้นการศึกษา(Function) 
-  เนน้เพิ่มอตัราการเรียนต่อในสถาบนัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา(Function) 
-  เนน้การสร้างความเข็มแข็งหมู่บา้น/ชุมชน ดว้ยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (เกษตรทฤษฏีใหม่/นา 1 ไร่ 

ได ้1 แสน) (จว./Function) 
-  เนน้การพฒันาสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในดา้นภาษาองักฤษ

ภาษาและวฒันธรรมของเพื่อนบ้าน ตลอดจนการสร้างทกัษะ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่
ประชาชน (จว./Function) 

 
ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาผลผลติทางการเกษตรให้ได้มาตรฐานในรูปแบบเกษตรปลอดภัย 

มี 4 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 



1. พฒันาแหล่งน ้าและดินใหไ้ดม้าตรฐานเกษตรปลอดภยั 
2. พฒันาทกัษะเสริมความร้านเกษตรปลอดภยัใหแ้กเกษตร 
3. ส่งเสริมการท าเกษตรตามความเหมาะสมของพื้นท่ี 
4. ยกระดบัมาตรฐานการผลิตและแปรรูป 
5. พฒันาตลาดและขยายช่องทางการจดัจ าหน่าย 

 
แนวทางยุทธศาสตร์ (Value Chain) 

-  พฒันาปัจจยัพื้นฐานดา้นการเกษตร ไกแ้ก่ 
 -  การจดัการน ้ า โดยการเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน และจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรปลอดภยั และเน้น

การขดุสระในไร่นาขนาดเล็กตามมาตรฐาน ของกรมพฒันาท่ีดิน ใหไ้ดปี้ละ 5,000 บ่อ (Function / อปท. /จว.) 
-  การฟ้ืนฟูดิน (Function) 

 -  การพฒันาทกัษะความรู้ให้แก่เกษตรกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เช่นการเปล่ียนแปลงพนัธ์ขา้ว 
และการถ่ายทอดทางเทคโนโลยกีารผลิต เป็นตน้ (Function / จว.) 
 -  การยกระดบัมาตรฐาน GAP (จว.) 
 -  การส่งเสริมการตลาดและขยายช่องทางการจ าหน่าย โดยเนน้ตลาดเกษตรปลอดภยั (จว.) 

 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การพฒันาผลผลติศักยภาพการค้าการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน มี 4 

กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
1. พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ 
3. พฒันาสินคา้ใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐานตามความตอ้งการของตลาด 
4. ส่งเสริมการตลาดการคา้และการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ 

 
สถานการณ์   
-  GPP ปี  2553 = 84,705 ลา้นบาท เป็นล าดบัท่ี 22 ของประเทศ และเป็นล าดบัท่ี 3 ของภาค 
-  รายไดต่้อหวัประชากร = 52,012 เป็นอนัดบัท่ี 4 ของภาค และเป็นล าดบัท่ี 60 ของประเทศ 
-  ปัญหาการคบัคัง่จราจรและประสิทธิภาพ ดา้น Logistic ในขณะท่ีเมืองขยายตวัอยา่งรวดเร็ว 
-  การแข่งขนัดา้นคุณภาพและราคาของสินคา้และบริการมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน 

 -  ความทา้ทายดา้นการแข่งขนัดา้นการคา้และบริการ เม่ือเขา้สู่ปะชาคมอาเซียน 
 

แนวทางยุทธศาสตร์ (Value Chain) 
-  เน้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการคมนาคมขนส่งทางบก ทางอากาศ ระบบราง และการ

พฒันาปรับปรุงผงัเมือง (Logistic) (Function / อปท. /จว.) 



-  ส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการใช้พลังงาน และศกัยภาพผูป้ระกอบการ / คุณภาพสินค้า 
(Logistic) (Function / จว. / อปท. องคก์รภาคเอกชน) 

-  เนน้การส่งเสริมความเช่ือมโยงเส้นทางการคา้การลงทุนใหแ้ก่ ภาคเอกชน (จว. / ภาคเอกชน)  
 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาการท่องเทีย่ว การส่งเสริมศิลปวฒันธรรมประเพณท้ีองถิ่น   
มี 3 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

1. ยกระดบัการท่องเท่ียวและบริการใหไ้ดม้าตรฐาน 
2. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศ เพื่อรองรับสู่ประชาคม

อาเซียน 
3. สร้างกระแสการท่องเท่ียวทางศิลปวฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน 

 
สถานการณ์ 
-  ปริมาณนกัท่องเท่ียว เพิ่มข้ึน จาก 2,592,009 คน ในปี 2553 เป็น 2,923,569 คน ในปี 2554 
-  รายไดเ้พิ่มข้ึน จาก 5,689 เป็น 6,221 ลา้นบาท ในปี 2554 อตัราการเติบโตดา้นรายได ้จากการท่องเท่ียว

คิดเป็น 9.4 % 
 

แนวทางยุทธศาสตร์ (Value Chain) 
-  การปรับปรุงพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการท่องเท่ียว เน้นการพัฒนาแหล่งการท่องเท่ียวส าคัญ 

(Function /อปท./จว.) 
-  พฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว (จว./อปท.) 
-  ส่งเสริมการยกระดบัสินคา้ และบริการทางการท่องเท่ียว (ร้านคา้ ภตัตาคาร ของท่ีระลึก) ตลอดจนส่ิง

อ านวยความสะดวก (Function/อปท./จว.) 
-  เน้นการส่งเสริมการตลาดดา้นการท่องเท่ียวดา้นการประวติัศาสตร์และการท่องเท่ียวเชิงศิลปกรรม 

และประเพณีทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัส่งเสริมการท่องเท่ียวทางธรรมชาติใหม่ ไดแ้ก่ ทะเลบวัแดง ภูฝอยลม เป็นตน้
ดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียว กบัประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง 
(ลาว จีน และเวยีดนาม) (Function/อปท./จว.) 
 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพือ่ใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนื 
มี 4 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

1. อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้
2. อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าเพื่อการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มเมือง 
4. พฒันาระบบเฝ้าระวงัและเตือนภยัดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 



 
สถานการณ์ 
-  ปัญหาพื้นท่ีป่าไมเ้หลือเพียง 868,181,250 ไร่ คิดเป็น 11.88% ของพื้นท่ี 
-  แนวโนม้การบุกรุกท าลายมากข้ึน 
-  นอกจากน้ียงัมีปัญหาเร่ือง ขยะ น ้าเสีย เน่ืองจากการขยายตวัของเมืองอยา่งรวดเร็ว 

 
แนวทางยุทธศาสตร์ (Value Chain) 

-  การปรับปรุงพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการท่องเท่ียว เน้นการพัฒนาแหล่งการท่องเท่ียวส าคัญ 
(Function /จว./อปท.) 

- เนน้การรักษาพื้นท่ีป่าเดิม และส่งเสริมการปลูกป่าในพื้นท่ีสาธารณะ โดยใชโ้ครงการ 800 ลา้นกลา้ 80 
พรรษา มหาราชินี และโครงการต่างให้ไดปี้ละ 4,500 ไร่  รวมทั้ง การส่งเสริมการเพิ่มพื้นท่ีป่าเอกชนตาม พ.ร.บ. 
ส่วนป่าฯ ใหไ้ดปี้ละ 5, 000 (Function/จว./อปท.) 

-  การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้าเพื่ออนุรักษ ์(Function/จว./อปท.) 
-  การจดัการ ขยะ น ้าเสีย แบบบูรณาการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Function/อปท.) 
-  เนน้การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนและภาคประชาสังคม เพื่อป้องกนัและเฝ้าระวงัการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการเพิ่มประสิทธิภาพ ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัทางธรรมชาติ (Function/จว. /
อปท.) 
 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยใีนการบริหารจัดการภาครัฐ 
มี 2 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

-  ศึกษาวจิยัและออกแบบการประยกุตใ์ชร้ะบบเทคโนโลยเีพื่อการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี (อ าเภอ ต าบล 
หมู่บา้น) 

  -  พฒันาระบบเทคโนโลยกีารบริหารเชิงพื้นท่ี (อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น) 
 
สถานการณ์ 
-  ขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 

 
แนวทางยุทธศาสตร์ (Value Chain) 

-  ศึกษาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจดัการภาครัฐ เช่น 
การประชุม Conference กบัส่วนราชการ/อ าเภอ การประยกุตใ์ช ้ระบบ E-Office (Function/จว./อปท.) 

- ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจดัการภาครัฐ (จว./อปท.) 
 
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัอุดรธานี 



วสัิยทศัน์    
 อุดรธานีเมืองน่าอยู ่เชิดชูศิลปวฒันธรรม เกษตรอุตสาหกรรม น าหนา้การศึกษา พฒันาการท่องเท่ียว 
ยทุธศาสตร์การพฒันา 
 

1. ด้านการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน 
เป้าประสงค์ 
เกษตรกรมือชีพท่ีมัง่คงและด ารงชีพอยา่งมีความสุข 
 
แนวทางการพฒันา 
1. สร้างความเขม้แขง็และส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
ตัวช้ีวดั คือ การฝึกอบรมอาชีพใหแ้ก่ผูป้ระสงคจ์ะไดรั้บการพฒันาอาชีพ 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 5 โครงการ / อบต. 3 โครงการ / เทศบาล 3 โครงการ) 

1. ส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรียแ์ละท าเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ตัวช้ีวดั คือ การจดัตั้งศูนยผ์ลิตปุ๋ยอินทรียห์รือศูนยส์าธิตการท าเกษตร 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 แห่ง / อบต. 1 แห่ง / เทศบาล 1 แห่ง) 

2. ส่งเสริมใหมี้ตลาดชุมชนและการจดัตั้งตลาดกลาง 
ตวัช้ีวดั คือ มีตลาดชุมชนหรือตลาดกลาง 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 แห่ง / อบต. 1 แห่ง / เทศบาล 1 แห่ง) 

3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มผูป้ระกอบการและ
เครือข่ายโดยส่งเสริมการต่อยอดภูมิปัญญา และความเป็นไทยท่ีสอดคลอ้ง 

ตัวช้ีวดั คือ การจดักิจกรรมหรือการเขา้ร่วมกิจกรรมแสดงสินคา้ 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 3 กิจกรรม / อบต. 2 กิจกรรม / เทศบาล 3 กิจกรรม) 

4. พฒันาคุณภาพ และมาตรฐานผลิตภณัฑชุ์มชน การส่งเสริมสร้างตราสัญลกัษณ์ของสินคา้ 
ตัวช้ีวดั คือ ระดบัความส าเร็จในการผลิตภณัฑชุ์มชนและทอ้งถ่ิน 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ.ร้อยละ 20 / อบต.ร้อยละ 20 / เทศบาล ร้อยละ 20) ผลิตภณัฑ์ได้

มาตรฐานเพิ่มข้ึน 
 

2. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 

มีการใช้การทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประโยชน์เหมาะสมและส่ิงแวดล้อมมีความสมดุลและ
ยัง่ยนื 
แนวทางการพฒันา 



1. เพิ่มความสมบูรณ์และพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ป่าสงวนแห่งชาติรวมทั้งการป้องกนัไฟป่า และการจดัท า
แนวเขตป่าอนุรักษท่ี์ชดัเจนและป้องกนัรักษาป่าเชิงรุก 

ตัวช้ีวดั คือ การฝึกอบรมอาชีพการฝึกอบรมให้ความรู้กบัประชาชนเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 คร้ัง / อบต. 1 คร้ัง / เทศบาล 1 คร้ัง) 
2.  ฟ้ืนฟูทรัพยากรดินและการใชป้ระโยชน์ให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและเผยแพร่ความรู้ 

เทคโนโลย ีในการฟ้ืนฟูบ ารุงดินและการปลูกหญา้แฝกตามแนวพระราชด าริ 
ตัวช้ีวดั คือ จ านวนแหล่งน ้าในความรับผิดชอบท่ีไดรั้บการขดุลอกหรือปรับปรุง 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. ร้อยละ 50 / อบต. ร้อยละ 50 / เทศบาล ร้อยละ 50) 

3.  ปลูกจิตส านึกใหเ้กิดความตระหนกัและช่วยอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ
ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ตัวช้ีวดั คือ การส่งเสริมการปลูกไมย้นืตน้และพนัธ์ุกลา้ไม ้
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 กิจกรรม / อบต. 1 กิจกรรม / เทศบาล 1 กิจกรรม) 
 

4.  การก าจดัขยะ และส่ิงปฏิกลู 
ตัวช้ีวดั คือ ปริมาณขยะในพื้นท่ีไดรั้บการก าจดัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 100% / อบต. 100%/ เทศบาล 100%) 

5. การพฒันาพื้นท่ีชุ่มน ้าเพื่อการเกษตรและสร้างความหลากหลายทางธรรมชาติ รวมทั้งส่งเสริม
สนบัสนุนการจดัท าฝายตน้น ้ า 

ตัวช้ีวดั คือ พื้นท่ีป่าในความรับผดิชอบท่ีไดมี้การจดัท าแนวกนัไฟ 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. ร้อยละ 50 / อบต. ร้อยละ 50 / เทศบาล ร้อยละ 50) 

 
3. ด้านการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์ 

การบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ีดีมีความย ัง่ยนืและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
แนวทางการพฒันา 

1. พฒันา ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวเดิมและแสวงหาแหล่งท่องเท่ียวทางเลือกใหม่ ทั้งแหล่งท่องเท่ียว
ทางธรรมชาติ วฒันธรรม และมนุษยส์ร้างข้ึนใหมี้คุณภาพ พร้อมทั้งส่งเสริมกิจกรรม 

ตัวช้ีวดั คือ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีไดรั้บการพฒันาปรับปรุง 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 โครงการ / อบต. 1 โครงการ / เทศบาล 1 โครงการ) 

2. เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ท่องเท่ียว และการบริการดา้นการท่องเท่ียว 
ตัวช้ีวดั คือ การจดักิจกรรมการส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ี 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 กิจกรรม / อบต. 1 กิจกรรม / เทศบาล 1 กิจกรรม) 



3. สร้างเครือข่ายการร่วมมือกบัเอกชน ชุมชนทอ้งถ่ินและสถาบนัการศึกษาในการรักษาทรัพยากร
ทางการท่องเท่ียว 

ตัวช้ีวดั คือ การฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้นการท่องเท่ียวในพื้นท่ี 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 กิจกรรม / อบต. 1 กิจกรรม / เทศบาล 1 กิจกรรม) 

4. ส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชนและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการท่องเท่ียว
โดยวถีิวฒันธรรมชุมชน 

ตัวช้ีวดั คือ การประชาสัมพนธ์และแนะน าสถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ี 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 กิจกรรม / อบต. 1 กิจกรรม / เทศบาล 1 กิจกรรม) 

 
4. ด้านการจัดการศึกษาและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมและคุณภาพทีด่ีของประชาชน 
เป้าประสงค์ 

การศึกษาท่ีมีคุณภาพสุขภาพอนามยัท่ีสมบูรณ์และความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
แนวทางการพฒันา 

1. ก่อสร้าง ซ่อมแซมและปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ 
ตัวช้ีวดั คือ ระยะทางถนนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบไดรั้บการก่อสร้างหรือบ ารุงรักษา 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. ร้อยละ 40% / อบต. ร้อยละ 40% / เทศบาล ร้อยละ 40%) จากระยะทาง

ทั้งหมด 
2. เสริมสร้างความสงบสุขในสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและ

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
ตัวช้ีวดั คือ สนบัสนุนดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 2 กิจกรรม / อบต. 1 กิจกรรม / เทศบาล 1 กิจกรรม) 

3. ส่งเสริม สนบัสนุนการกีฬาและการเสริมสร้างสุขภาพอนามยั 
ตัวช้ีวดั คือ การจดัการแข่งขนักีฬาการจดักิจกรรมการส่งเสริมกีฬานนัทนาการ 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 คร้ัง / อบต. 1 คร้ัง / เทศบาล 1 คร้ัง) 

4. ส่งเสริมและพฒันาระบบการศึกษาใหมี้คุณภาพ 
ตัวช้ีวัด คือ การสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาศกัยภาพครูและส่งเสริมนกัเรียนในสังกดั

หรือโรงเรียนในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า  (อบจ. 5 โครงการ/กิจกรรม / อบต. 3 โครงการ/กิจกรรม / เทศบาล 3 

โครงการ/กิจกรรม) 
5. เสริมสร้างความเขม้แข็งและบทบาทของครอบครัว สตรี ชุมชน องค์กรปกครองส่วนถ่ินและ

สถาบนั       ทางสังคมในการพฒันาดา้นต่างๆรวมทั้งปลุกจิตส านึกในความรักษาความสามคัคีและความ
เป็นไทย 

ตัวช้ีวดั คือ ครูพี่เล้ียง/ผูดู้และเด็กไดรั้บการฝึกอบรมเพิ่มทกัษะความรู้ 



ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบต. ร้อยละ 80% / เทศบาล ร้อยละ 80%) ของจ านวนครูพี่เล้ียง/ผูดู้และเด็ก 
6. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น การจดัท าแผน
ชุมชน 

ตัวช้ีวดั คือ ผูสู้งอาย/ุผูพ้ิการผูป่้วยเอดส์ผูด้อยโอกาสไดรั้บเบ้ียยงัชีพ 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบต. ร้อยละ 80% / เทศบาล ร้อยละ 80%)  

7. การจดัท าฐานขอ้มูลทุกดา้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ 
ตัวช้ีวดั คือ มีการจดัท าแผนชุมชน 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. มี / อบต. มี / เทศบาล มี) 
ตัวช้ีวดั คือ การจดัใหป้ระชาชนผูด้อ้ยโอกาสเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภา 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 2 คร้ัง / อบต. 2 คร้ัง / เทศบาล 2 คร้ัง) 
ตัวช้ีวดั คือ มีการจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐาน 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. มี / อบต. มี / เทศบาล มี) 

 
5. ด้านการส่งเสริมศิลปะ วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
เป้าประสงค์ 

ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีการสืบต่อตลอดไป 
 แนวทางการพฒันา 

1. ส่งเสริม ฟ้ืนฟู ศิลปะ วฒันธรรม ดนตรี ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ตัวช้ีวดั คือ การจดังานประเพณีท่ีอปท. ไดจ้ดัหรือร่วมจดั 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 10 กิจกรรม / อบต. 3 กิจกรรม / เทศบาล 5 กิจกรรม)  

2. ปลูกจิตส านึกของประชาชน เยาวชน ในดา้นคุณธรรมจริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วฒันธรรมท่ีดี 

ตัวช้ีวดั คือ การฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมของเยาวชนในพื้นท่ี 
ค่าเป้าหมายขั้นต ่า (อบจ. 1 กิจกรรม / อบต. 1 กิจกรรม / เทศบาล 1 กิจกรรม)  
 
3.1.2 ผลการวเิคราะห์ผงัเมืองเฉพาะเพือ่ก าหนดแนวทางพฒันา 

เทศบาลผาสุก  แบง่เขตการใชผ้งัเมืองรวมในพื้นท่ีต าบลดงัต่อไปน้ี 
   ๑.  เขตพื้นท่ีพฒันา  เหมาะแก่การท าเกษตรกรรม  ซ่ึงจะตอ้งมีการพฒันาและวางแผน
รองรับการเจริญเติบโตต่อไปในอนาคตดว้ย 
   ๒.  เขตพื้นท่ีสงวน  ซ่ึงในความดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  ซ่ึง
บางจุดอาจจะมีประชาชนหรือพระเขา้ไปท าท่ีพกัหรืออยูอ่าศยั 
   ๓.  เขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ ซ่ึงในความดูแลของกรมป่าไมห้รือหมู่บา้นก าหนดข้ึน  เช่นพื้นท่ี
ท่ีป่าชุมชน  ซ่ึงบางจุดอาจจะมีประชาชนหรือพระเขา้ไปท าท่ีพกัหรืออยูอ่าศยั 



 
 
 

 

 
 

ผลการพฒันาท้องถิ่นทีผ่่านมา 
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาในเชิงคุณภาพ 
1.  การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  -  ซ่อมแซมถนนสายต่าง ๆ ท่ีช ารุดใหใ้ชก้ารไดดี้ทุกหมู่บา้น 
  -  ปรับปรุงถนนสายต่าง ๆ ท่ีช ารุดคบัแคบใหใ้ชก้ารได ้
  -  ปรับปรุงและก่อสร้างส านกังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ใหบ้ริการประชาชน 

-  ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีเป็นถนนสายหลกัใหแ้ก่ราษฎรท่ีสัญจรไปมาไดรั้บความ
สะดวก 
  -  ก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้นใหแ้ก่ราษฎรเพื่อใชใ้นการอุปโภคบริโภค 
  -  ติดตั้งไฟสาธารณะส่องสวา่งทุกหมู่บา้น 
  -  ก่อสร้างบา้นใหก้บัผูท่ี้ยากจน   
2.  การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
       -  จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อระดมเงินออมของราษฎรในหมู่บา้นตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
พึ่งตนเอง 

          -  การประชาสัมพนัธ์โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให ้ประชาชน
เป็น 

แนวทางการด ารงชีพในภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 
          - ขยายเขตไฟฟ้าเพื่อใหเ้กษตรกรสามารถมีไฟฟ้าใชเ้พื่อการเกษตร                                                        

       -  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนท่ีเป็นถนนหลกัในการล าเลียงผลผลิตใหใ้ชก้ารได ้
       -  ส่งเสริมกลุ่มอาชีพดา้นต่างๆ  เพื่อใหป้ระชาชนในต าบลมีอาชีพไม่วา่งงาน 
       -  ส่งเสริมใหมี้การแปรรูปผลผลิต  
3.  การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
    -  ติดตามควบคุมกิจการต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
    -  ประชาสัมพนัธ์เร่ืองการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    -  จดัใหมี้การปลูกพืชคลุมดินเพื่ออนุรักษดิ์นและน ้า 
                   -  จดัใหมี้การปลูกตน้ไม ้ เพื่อทดแทนป่าท่ีไดถู้กตดัไป 



 
 
 
4.  การพฒันาดา้นแหล่งน ้า 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้การขยายระบบประปา  ก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้นซ่อมแซม
ปรับปรุงระบบประปาหมู่บา้น  โดยเปล่ียนวสัดุกรองน ้า  ดูดตะกอนน ้า  เติมสารส้ม  ลา้งถงัไฟเบอร์กลาส  เพื่อให้
มีน ้าท่ีสะอาดและเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 
5.  การพฒันาคุณภาพชีวติ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการจดัซ้ืออาหารเสริมนม  ในส่วนของโครงการถ่ายโอน
กิจกรรมของส านกังานประถมศึกษาแห่งชาติ  ให้แก่โรงเรียนประถมภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และ
ไดร่้วมงานประเพณีต่างๆ เป็นประจ าทุกปี  เพื่ออนุรักษข์นบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของต าบลโคกกลางไว้
สืบต่อไป  นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัรณรงคป้์องกนัและควบคุมโรคติดต่อ  โดยจดัซ้ือวคัซีนป้องกนั
พิษสุนขับา้  สารก าจดัลูกน ้ ายุงลาย  น ้ ายาพ่นหมอกควนัและจดัหาซ้ือเคร่ืองพ่นหมอกควนั  มีการจดัเบ้ียยงัชีพ
ให้กับผูสู้งอายุ  คนพิการเพิ่มข้ึนทุกปี   จดัหาอุปกรณ์ทางด้านกีฬาและจดัการแข่งขนักีฬาตา้นยาเสพติดเพื่อ
รณรงคใ์หเ้ยาวชนในต าบลสนใจกีฬาห่างไกลยาเสพติด   
6.  การพฒันาดา้นการเมือง  การบริหาร 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  ไดด้ าเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนและองคก์ร
ต่างๆ เข้ามามีบทบาทในการบริหาร  รวมทั้งได้จดัการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รณรงค์ให้
ประชาชนภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง  ลดการซ้ือสิทธิขายเสียง  จดัโครงการประชุม
สภา อบต.สัญจรเพื่อให้ราษฎรในพื้นท่ี และเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้รับฟังและซักถามในการประชุมสภา
รวมทั้งช้ีแจงกฎหมายระเบียบต่าง ๆ ให้ประชาชนไดท้ราบ  จดัสร้างป้ายประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการเพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ   จดัซ้ือวสัดุ- ครุภณัฑ์ท่ีใชง้านใน องคก์าร
บริหารส่วนต าบล จดัโครงการศึกษาดูงานใหก้บัสมาชิกสภาและพนกังานเพื่อน าความรู้ท่ีไดม้าประยุกตใ์ชก้บังาน
ของตนเอง 
  
 

 
 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที ่4 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
  ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง ภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์การ 

พฒันาเป็นการก าหนดวา่ในอนาคตองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลางจะเป็นไปในทิศทางใด และเป็นเคร่ืองมือ
ก าหนดแนวทางการพฒันาต าบลโคกกลางเพียงใด โดยมีรายละเอียดแนวทางการพฒันาดงัน้ี 

  วสัิยทัศน์การพฒันาองค์การบริการส่วนต าบลโคกกลาง 
 “ การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกจิดี  ประชากรมีการศึกษาและชุมชนเข้มแข็ง ” 

  พนัธกจิ  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
 1  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

 เป้าหมาย 
 1.  เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บความสะดวกในดา้นการคมนาคมและขนส่งสินคา้ 
 2.  เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีไฟฟ้าใชใ้นครัวเรือน  รวมทั้งมีแสงสวา่งในเขตท่ีจ าเป็น 
 3.  เพื่อใหป้ระชาชนมีน ้าประปาท่ีสะอาดส าหรับการอุปโภคบริโภคอยา่งเพียงพอ 
 4.  เพื่อใหป้ระชาชนมีศาลาประชาคมท่ีมัน่คง  แขง็แรง  เหมาะท่ีจะเป็นสถานท่ีประชุมและ

ประกอบกิจกรรม 
 5.  เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะท่ีพึงไดรั้บ 

 แนวทางการด าเนินงาน 
 ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์ารบริการส่วนต าบลโคกกลาง  ดงัน้ี 
 1.  ก่อสร้าง  บ ารุง  และปรับปรุงถนน  ทางน ้า  ท่อระบายน ้าใหเ้ป็นไปดว้ยความสะดวก 
 2.  ขยายเขตไฟฟ้า  และไฟฟ้าสาธารณะ 
 3.  ก่อสร้าง  ปรับปรุงและซ่อมแซมระบบน ้าประปาหมู่บา้นใหไ้ดม้าตรฐาน  เพื่อใหทุ้กหมู่บา้น

มีน ้าสะอาดส าหรับอุปโภค  บริโภคอยา่งเพียงพอ 
 4.  ก่อสร้าง  และปรับปรุง  ต่อเติมศาลาประชาคมของหมู่บา้น  ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล

โคกกลางใหส้มบูรณ์และมัน่คง 
 5.  บริการสาธารณะท่ีประชาชนพึงไดรั้บ 
 ตวัช้ีวดั 
 1.  จ  านวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนน  ทางระบายน ้าและท่อระบายน ้า 
 2.  จ  านวนปริมาณการขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 

  3.  จ  านวนก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมู่บา้น 
  4.  จ  านวนการก่อสร้าง  ปรับปรุงศาลาประชาคม 
  5.  จ  านวนการไดรั้บบริการสาธารณะอ่ืนๆ 
 



   2  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกจิ 
 เป้าหมาย 
  1.  เพื่อใหป้ระชาชนมีอาชีพท่ีมัน่คง  มีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีวติ 
  2.  เพื่อยกระดบัรายไดข้องประชาชน 
  3.  เพื่อลดปัญหาการวา่งงาน 
 แนวทางด าเนินงาน 
  1.  เพื่อพฒันาส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชน 
 ตวัช้ีวดั 
  1.  จ  านวนกลุ่ม/บุคคล  ท่ีมีทกัษะไดรั้บความช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ 
3  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านส่ิงแวดล้อม 
 เป้าหมาย 
  1.  เพื่อพฒันา  รักษาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหชุ้มชนน่าอยู ่
 แนวทางการด าเนินงาน 
  1.  สร้างจิตส านึกใหต้ระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  2.  พฒันาทอ้งถ่ินให้น่าอยู ่
  3.  ก าจดัขยะและส่ิงปฏิกลู 
 ตวัช้ีวดั 
  1.  จ  านวนประชากรท่ีไดรั้บการฝึกอบรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  2.  จ  านวนหมู่บา้นท่ีไดรั้บการปรับปรุงใหน่้าอยู ่
4  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านแหล่งน า้ 
 เป้าหมาย 

1. เพื่อพฒันาระบบการจดัการน ้ าใหท้ัว่ถึง  ประชาชนมีน ้าเพื่อการอุปโภค  บริโภคและ 

เพื่อการเกษตรอยา่งเพียงพอ  

   แนวทางการพฒันา 
   1.  ขดุลอกแหล่งน ้าท่ีตน้เขินใหก้กัน ้าไวใ้ชต้ลอดปี 
   2.  สร้างฝายกั้นน ้าเพื่อกกัเก็บน ้า 

   ตวัช้ีวดั 
   1.  จ  านวนการขดุลอกแหล่งน ้าต้ืนเขิน 
   2.  จ  านวนการสร้างฝายกั้นน ้ า 
 
 
 



5  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพชีวติ 
   เป้าหมาย 
   1.  เพื่อเป็นการพฒันาและเสริมสร้างทกัษะของประชาชนในเขตทอ้งถ่ิน  ทั้งทางดา้นจิตใจ  ดา้น
การศึกษา  ดา้นสุขภาพอนามยั  ดา้นสวสัดิการและสังคม  ดา้นกีฬาและนนัทนาการ  และดา้นอ่ืนๆ ใหมี้คุณภาพท่ี
ดี 

   แนวทางการด าเนินงาน 
   1.  พฒันาดา้นคุณภาพ  จริยธรรมและวฒันธรรม  ประเพณีทอ้งถ่ิน 
   2.  พฒันาและส่งเสริมการศึกษา 
   3.  พฒันาและส่งเสริมสุขภาพอนามยั 
   4.  พฒันาและส่งเสริมดา้นสวสัดิการของชุมชน 
   5.  พฒันาดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 
   6.  ส่งเสริมระบบความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นและบรรเทา        สาธารณภยั 
   ตวัช้ีวดั 
   1.  จ  านวนประชากรท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม 
   2.  จ  านวนประชากรท่ีไดรั้บบริการดา้นการศึกษา 
   3.  จ  านวนประชากรท่ีมีสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตดี 
   4.  จ  านวนประชากรท่ีไดรั้บบริการสวสัดิการชุมชน 
   5.  จ  านวนประชากรท่ีมีการเล่นกีฬาและนนัทนาการ 
  6.  ประชาชนไดน้บัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  จ านวนอุบติัเหตุ  อุบติัภยั  อาชญากรรม
ลดลง 
6  ยุทธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหาร 
  วตัถุประสงค ์
  1.  เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การพฒันา 

  2.  เพื่อเพิ่มศกัยภาพและการบริหารงานภายในองคก์ร 
        แนวทางการด าเนินงาน 
  1.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาการเมืองการบริหาร 
  2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการศึกษาใหแ้ก่พนกังานส่วนต าบล  เพื่อเพิ่มศกัยภาพและจดัหา

อุปกรณ์ส านกังานและวสัดุส านกังาน 
  ตวัช้ีวดั 
  1.  จ  านวนผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทางการเมืองและการบริหาร 
  2.  จ  านวนบุคลากรท่ีไดรั้บการพฒันาดา้นความรู้และเพิ่มศกัยภาพ 
 



 

ภารกจิ 

 ภารกจิหลกัที ่1  ปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภคใหไ้ดม้าตรฐานและเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของประชาชน เพื่อรองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 

 ภารกจิหลกัที ่2  ปรับปรุงระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษแ์ละ
ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 ภารกจิหลกัที ่3  ปรับปรุงและพฒันาการบริหารการจดัการ ตลอดจนความมัน่คงและปลอดภยั
ในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 

 ภารกจิหลกัที ่4  บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 ภารกจิหลกัที ่5  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ และประชาชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 ภารกจิหลกัที ่6  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาที่ยัง่ยนื 

ด้านเศรษฐกจิ  
         - ด าเนินการใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
ด้านสังคม  

           - ยกระดบัคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดบัอยา่งทัว่ถึงรวมทั้งปลูกฝัง และส่งเสริมให้
ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนสร้างความตระหนกัและอนุรักษคุ์ณค่าทางวฒันธรรม 
          - ด าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนมีสุขภาพดีถว้นหนา้ 
                        - ด าเนินการเพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนรวมทั้งป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด 
        - ด าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนมีการนนัทนาการอยา่งมีคุณภาพและเพียงพอ 
ด้านวฒันธรรม   

        - ด าเนินการพฒันาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

ด้านส่ิงแวดล้อม   

                                       -  ด าเนินการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ตลอดจนก าจดัขยะส่ิงปฏิกลู
และน ้าเสีย 

ด้านการเมือง   



                                       -  ด าเนินการในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน และส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
กิจการของทอ้งถ่ิน ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ด้านองค์กร   

                      -  พฒันาประสิทธิภาพการบริหารและการจดัการอยา่งต่อเน่ือง 

ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  

                     -   การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว 

วตัถุประสงค์ 

 1. เพื่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืบนพื้นฐานความสมดุล
แห่งวถีิไทยและโลกาภิวตัน์ 

2. เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติประชาชน ใหทุ้กคนไดรั้บโอกาสทางการศึกษา การบริการสังคม การประกอบ
อาชีพการพฒันาศกัยภาพทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และทกัษะการประกอบอาชีพอย่างทัว่หน้าและเท่าเทียม
กนั 

3.  เพื่อใหเ้กิดการบริหารการจดัการท่ีดีในการบริหารราชการองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

4.  เพื่อส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

5.  เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความรักและหวงแหนในศิลปะ จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน   

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา ทีส่นับสนุนและเช่ือมโยงกัน      6 
ยุทธศาสตร์  16  แนวทาง ดังนี ้

1. ยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ 

  แนวทางท่ี  1 พฒันาและส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 

 2. ยทุธศาสตร์ดา้นพฒันาคนและสังคม 

  แนวทางการพฒันาท่ี  1  เพิ่มช่องทางการรับรู้ข่าวสารใหแ้ก่ประชาชน 

  แนวทางการพฒันาท่ี  2  พฒันาและส่งเสริมนนัทนาการและกีฬา 

  แนวทางการพฒันาท่ี  3  พฒันาและส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 

  แนวทางการพฒันาท่ี  4  ส่งเสริมการศึกษา 

  แนวทางการพฒันาท่ี  5  ส่งเสริมสวสัดิการสังคมสงเคราะห์ 

  แนวทางการพฒันาท่ี  6  การส่งเสริม  ควบคุม  ป้องกนัและฟ้ืนฟูสุขภาพ 



  แนวทางการพฒันาท่ี  7  การดูแลสุขภาพคนและสังคม 

 3. ยทุธศาสตร์ดา้นพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

  แนวทางการพฒันาท่ี  1  ก่อสร้างปรับปรุง  ถนน  สะพาน  ทางเทา้  ท่อระบายน ้า 

  แนวทางการพฒันาท่ี  2  พฒันาระบบสาธารณูปโภค 

 4. ยทุธศาสตร์ดา้นพฒันาแหล่งน ้า 

  แนวทางการพฒันาท่ี  1  พฒันาแหล่งน ้าเพื่ออุปโภค บริโภคและการเกษตร 

  แนวทางการพฒันาท่ี  2  การบริหารจดัการแหล่งน ้าขนาดเล็กอยา่งย ัง่ยนื 

 

 5. ยทุธศาสตร์ดา้นพฒันาการเมืองและการบริหาร 

  แนวทางการพฒันาท่ี  1  พฒันาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 6. ดา้นพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   แนวทางการพฒันาท่ี  1  สร้างจิตส านึกและตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

  แนวทางการพฒันาท่ี  2  การจดัเก็บขยะและส่ิงปฏิกลู 

  แนวทางการพฒันาท่ี  3  การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวและพกัผอ่นหยอ่นใจ 

 

นโยบายการพฒันาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง 
 เพื่อให้การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง เป็นไปตามกรอบการพฒันาตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11   วสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัอุดรธานี ตลอดทั้งวิสัยทศัน์ และ
ยทุธศาสตร์การพฒันาของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ โดยเนน้หนกัการพฒันาในแนวทางแกไ้ขปัญหาจากความ
ต้องการของ ประชาคมหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ รวมทั้งกรอบ แนวทาง ของหน่วยงานราชการ ตลอดทั้ ง
หน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลางจึงมีนโยบายในการ
บริหาร ดงัน้ี 

 1  ด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
1) ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภค บริโภค 
2) ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า โทรศพัท ์

2  ด้านความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
1) ส่งเสริมพฒันาจิตใจประชาชน รวมทั้งความมีระเบียบวนิยัใหเ้ป็นหมู่บา้นท่ีปลอดจากหน้ีสิน 



                อบายมุข และอาชญากรรม 
2) เนน้หนกัดูแลความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
3) ก าหนดมาตรฐานท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

3  ด้านการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน 
1) ปรับโครงสร้างดา้นการเกษตร ใหเ้ขา้สู่ระบบผลิตสมยัใหม่เนน้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ เพิ่ม    
     ประสิทธิภาพดา้นการผลิตลดการปลูกพืชท่ีมีปัญหา ส่งเสริมการเกษตรแบบพอเพียง 

   2)  ใหค้วามรู้แก่เกษตรกรในการแปรรูปสินคา้การเกษตร 
3)  จดัตั้ง ส่งเสริมสถาบนัเกษตรให้เขม้แขง็ รวมกลุ่มระดมทุนมากข้ึน 
4)  จดัตั้งตลาดกลางสินคา้เพื่อการเกษตร 
5)  สนบัสนุนส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
6)  การพฒันาอาชีพในรูปของกลุ่ม 
7)  ส่งเสริมการปลูกพืชปลอดสารพิษ 

4  ด้านการพฒันาสังคมและชุมชน 
1) ยกระดบัสุขภาพอนามยัใหดี้ข้ึน โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาระบบบริการสาธารณสุขให้

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 
2) แกไ้ขปัญหาความจ าเป็นพื้นฐานใหดี้ข้ึน 
3) สนบัสนุนการสร้างเมืองน่าอยูต่าม “โครงการเมืองสุขภาพปลอดสารพิษเพื่อคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน”  
4) ขยายการจดัการศึกษาทุกระบบทั้งในระบบ และนอกระบบ 
5) ส่งเสริมใหส้ตรีไดรั้บสิทธิและมีโอกาสในสังคมมากข้ึน 
6) เร่งขยายการพฒันาและบริการดา้นต่างๆใหก้บัเด็กและเยาวชน 
7) ดูแลกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมและกลุ่มคนยากจน 
8) ส่งเสริมพฒันาจิตใจประชาชนรวมทั้งความมีระเบียบวนิยั 
9) เสริมสร้างขบวนการพฒันาและตดัสินใจ แบบมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
10) สนบัสนุนการพฒันากีฬา 

5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1) สร้างจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแก่ประชาชน 
2) รณรงคส่์งเสริมสนบัสนุนการมีระบบก าจดัน ้าเสีย ส่ิงปฏิกลู 
3) สร้างความสมดุลในการจดัระบบการเกษตรในแต่ละพื้นท่ีใหมี้ความสัมพนัธ์กบัทรัพยากรธรรมชาติ 
4) ส่งเสริมระบบการวางแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยใหภ้าคเอกชนและ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ 



6  ด้านการพฒันาการบริหารและงานบริการ 
1) พฒันาทศันคติของเจา้หนา้ท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชนบทใหย้อมรับบทบาท ความสามารถของ

ประชาชน และองคก์รประชาชน 
2) รณรงคส์ร้างจิตส านึกของขา้ราชการ พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการบริการ

ประชาชนโดยยดึหลกั ความรวดเร็ว และถูกตอ้ง 
3) ยดึถือวสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั แผนลงทุนจงัหวดั แผนพฒันาจงัหวดั วสิัยทศัน์ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาอ าเภอ เป็นกรอบแนวทางปฏิบติัในการด าเนินงานให้
แผนงานโครงการบรรลุผล 

4) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
5) เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาอ าเภอ 
6) การจดัท า แผนโครงการพฒันาต่างๆ ใหย้ดึถือขอ้มูล จปฐ. กชช 2 ค. และขอ้มูลเคร่ืองช้ีวดั 

 

 

 

SWOT Analysis 

STRENGTH  -S-    จุดแข็ง 

1. เป็นศูนยก์ลางของโรงงานอุตสาหกรรม 

2. เป็นต าบลหนา้ด่านของอ าเภอติดถนนมิตรภาพ  การคมนาคมสะดวก 

3. มีความพร้อมทางดา้นบุคลากรและพอเพียงต่อการปฏิบติังาน 

4. ผูบ้ริหารมีความรู้  ประสบการณ์  ในการปฏิบติังาน  การบริหารงานใช้หลกัระเบียบปฏิบติัโดยเคร่งครัด 

5. อบต.  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มารับฟังการประชุมของสภาฯ 

6. มีการจดัท างบประมาณ  ขอ้บญัญติังบประมาณเสนอทนั  1 ต.ค. ทุกปี 

7. เป็นต าบลหนา้ด่านสามารถเปิดเป็นศูนยก์ลางตลาดสินคา้ 

 

WEAKNESS   -W-     จุดอ่อน 

1. ผลผลิตทางการเกษตรลดลงเน่ืองจากดินเส่ือมโทรม 

2. ทางหมู่บา้นไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการจดัท าแผนชุมชน  ไม่ไดมี้การวางแผนในการจดัท าแผนชุมชน 

3. งบประมาณไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 

4. การจดัท าแผนพฒันายงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

5. มีสภาพปัญหาและความตอ้งการมาก  ไม่สามารถตอบสนองไดอ้ยา่งครบถว้น 



6. การท างาน/ ปฏิบติังานของบุคลากรขาดประสิทธิภาพ  ในการท างานเกิดความล่าชา้ 

7. ช่องทางการติดต่อราชการ  การขอรับบริการทางด่วน  ยงัมีความล่าชา้ไม่ชดัเจน 

8. ประชาชนในพื้นท่ีลุ่มหลงในอบายมุข 

9. พื้นท่ีของต าบลมีขนาดกวา้ง  ไม่สามารถพฒันาไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

10. ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมือ/ สนใจในการจดัท าแผนพฒันาต าบล 

11. แนวเขตของต าบลไม่ชดัเจนในการจดัเก็บภาษี 

12. ในเขตต าบลไม่มีลานรับซ้ือวตัถุดิบทางการเกษตร 

 

OPPORTUNITY  -O-       โอกาส 

1. มีพื้นท่ีเหมาะสมกบัการท าเกษตร  โดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่ ออ้ย  , มนัส าปะหลงั , ยางพารา   

2. มีการคมนาคมท่ีสะดวก  สามารถเป็นตลาดกลางในการจ าหน่ายสินคา้ทางการเกษตร 

3. พื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัเป็นสังคมท่ีพึ่งพาอาศยักนั 

4. มีวดัเป็นศูนยก์ลาง  ศูนยว์ฒันธรรมของจิตใจ 

5. มีการสืบทอดประเพณีมาแต่โบราณ 

6. มีกลุ่มองคก์รในชุมชนท่ีเขม้แขง็หลายกลุ่ม 

7. มีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกบัการกกัเก็บน ้า 

 

 

THREAT    -T-    ปัญหา  , อุปสรรค 

1. งบประมาณไม่เพียงพอตอ้งความตอ้งการ/ความจ าเป็นของประชาชน 

2. ในต าบลขาดแหล่งเรียนรู้ท่ีสามารถใหเ้ยาวชนไปศึกษาในเขตพื้นท่ีได ้

3. ราคาผลผลิตตกต ่า 

4. ขาดน ้า  /ไม่มีแหล่งน ้าท าการเกษตร 

5. ราคาผลผลิตทางการเกษตร  ไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บันายทุน 

6. ราคาน ้ามนัสูงท าใหต้น้ทุนในการผลิตสูง 

7. ประชาชนมีการเผาออ้ยท าใหดิ้นเส่ือมโทรม  ผลผลิตทางการเกษตรลดลง 

8. พื้นท่ีท ากินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 

9. ขาดการรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพ 

10. แหล่งน ้าต้ืนเขินท าใหไ้ม่มีแหล่งกกัเก็บน ้า 

11. ประชาชนไม่เขา้ใจผลกระทบในการเผาออ้ย 



12. ขาดส่ือในการพฒันาการเรียนการสอน 

13. ในหมูบ่า้นไม่มีบุคลากร  , บุคลากรไม่เพียงพอในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

14. ระเบียบของแต่ละหมู่บา้นไม่ครอบคลุมในการป้องกนัอบายมุขต่าง ๆ  

15. ขาดศูนยส์ารสนเทศเพื่อใหป้ระชาชนไดสื้บคน้ขอ้มูล 

16. ไม่มีการสนบัสนุน/ส่งเสริมกลุ่มอาชีพเพื่อเพิ่มช่องทางการเกษตร 

17. ไม่มีการส่งเสริมสนบัสนุนสินคา้ OTOP  อยา่งต่อเน่ือง 

18. ขาดบุคลากรรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 

19. ไม่มีผูต้รวจสอบ/ ควบคุมในการจ าหน่ายสินคา้ท าใหผู้ค้า้สามารถจ าหน่ายสินคา้ราคาแพงได ้

20. เยาวชน/ประชาชน  มีการเสพยาเสพติดเพิ่มมากข้ึน 

21. บุคลากรในหน่วยงานขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการเบิกจ่ายเงิน 

ขาดการประสานงานในแต่ละหน่วยงาน 

22. การบริการทางดา้น  ไฟฟ้า  ประปา  ยงัไม่ครอบคลุมทัว่พื้นท่ี 

23. เยาวชนมีคู่ก่อนวยัอนัควร  อาจมีปัญหาครอบครัวได ้
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตร์การ
พฒันา 

แนวทางการพฒันา kpi หน่วยงาน
ที่
รับผดิชอบ 

ด้านโครงสร้าง
พืน้ฐาน 

1.ก่อสร้าง บ ารุงและปรับปรุงถนน 
ทางน ้า ท่อระบายน ้าให้เป็นไปดว้ย
ความสะดวก 
2.ขยายไฟฟ้า และไฟฟ้าสาธารณะ 
3.ก่อสร้าง ปรับปรุงและซ่อมแซม
ระบบน ้าประปาหมู่บา้นใหไ้ด้
มาตรฐาน เพื่อใหทุ้กหมู่บา้นมีน ้า
สะอาดส าหรับอุปโภค บริโภคอยา่ง
เพียงพอ 
4.ก่อสร้างและปรับปรุง ต่อเติม
ศาลาประชาชาคมของหมู่บา้น ใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคก
กลางใหส้มบูรณ์และมัน่คง 
5.บริการสาธารณะท่ีประชาชนพึง
ไดรั้บ 
 

-มีการก่อสร้าง วางท่อปรับปรุงเพิ่มข้ึน 
 
-มีการขายเขตไฟฟ้าเพิ่มข้ึน 
-การปรับปรุงซ่อมแซมระบบน ้าประปา

เพิ่มข้ึน 

 

-มีการต่อเติมศาลาประชาชม 

 

-ความพึงพอใจของประชาชน 

กองช่าง 

ด้านเศรษฐกจิ 1.เพื่อพฒันาส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่
ประชาชน 

-มีการส่งเสริมอาชีพเพิ่มข้ึน ส่วน
สวสัดิการ
สังคม 

ด้านส่ิงแวดล้อม 1.สร้างจิตส านึกใหต้ระหนกัในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
2.พฒันาทอ้งถ่ินให้น่าอยู ่
3.ก าจดัขยะและส่ิงปฎิกลู 

-มีการพฒันาการดา้นส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน 
 
-การพฒันาทอ้งถ่ิน 
-มีการก าจดัขยะมูลฝอย 

ส านกัปลดั 
 

ด้านแหล่งน า้ 1.ขดุลอกแหล่งน ้าท่ีต้ืนเขินใหก้กั
น ้าไวใ้ชต้ลอดปี  
2.สร้างฝายกั้นน ้าเพื่อกกัน ้า 

-มีการขดุลอกแหล่งน ้า 
 
-มีการสร้างฝายกั้นน ้า 

กองช่าง 
 
 



 
    
ยุทธศาสตร์การ
พฒันา 

แนวทางการพฒันา  หน่วยงานที่รับผดิชอบ 

ด้านคุณภาพชีวติ 1.พฒันาดา้นคุณภาพ จริยธรรมและ
วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน 
2.พฒันาและส่งเสริมการศึกษา 
3.พฒันาและส่งเสริมสุขภาพ
อนามยั 
4.พฒันาและส่งเสริมดา้นสวสัดิการ
ของชุมชน 
5.พฒันาดา้นการกีฬาและ
นนัทนาการ 
6.ส่งเสริมระบบความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์นและบรรเทาสา
ธารณภยั 

ส านกัปลดั 
ส่วนการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม 
ส่วนสวสัดิการสังคม 

 

ด้านการเมืองการ
บริหาร 

1.ส่งแสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการพฒันาการเมือง
การบริหาร 
2.ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้น
การศึกษาใหแ้ก่พนกังานส่วนต าบล 
เพื่อเพิ่มศกัยภาพและจดัหาอุปกรณ์
ส านกังานและวสัดุส านกังาน 

ส านกัปลดั 
ส่วนการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม 
ส่วนสวสัดิการสังคม 
กองคลงั 
กองช่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



65 

 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตร์การ
พฒันา 

แนวทางการพฒันา kpi หน่วยงานที่
รับผดิชอบ 

ด้านคุณภาพชีวติ 1.พฒันาดา้นคุณภาพ จริยธรรมและ
วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน 
2.พฒันาและส่งเสริมการศึกษา 
3.พฒันาและส่งเสริมสุขภาพอนามยั 
4.พฒันาและส่งเสริมดา้นสวสัดิการ
ของชุมชน 
5.พฒันาดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 
6.ส่งเสริมระบบความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์นและบรรเทาสา
ธารณภยั 

-มีการพฒันาการเพิ่มมากข้ึน 
 
-การศึกษาดีข้ึน 
-พฒันาการสุขภาพอนามยัดีข้ึน 
-มีสวสัดิการดีข้ึน 
 
-การศึกษาและนนัทนาการดีข้ึน 
-มีความปลอดภยัเพิ่มข้ึน 

ส านกัปลดั 
ส่วน
การศึกษา 
ศาสนาและ
วฒันธรรม 
ส่วน
สวสัดิการ
สังคม 
 

ด้านการเมืองการ
บริหาร 

1.ส่งแสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมในการพฒันาการเมืองการ
บริหาร 
2.ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้น
การศึกษาใหแ้ก่พนกังานส่วนต าบล 
เพื่อเพิ่มศกัยภาพและจดัหาอุปกรณ์
ส านกังานและวสัดุส านกังาน 

-ประชาชนมีการมาประชุมหรือส่วนร่วม
มากข้ึน 
 
-การศึกษาเพิ่มข้ึนมีวสัดุอุปกรณ์
ครบถว้นในการปฏิบติังาน 

ส านกัปลดั 
ส่วน
การศึกษา 
ศาสนาและ
วฒันธรรม 
ส่วน
สวสัดิการ
สังคม 
กองคลงั 
กองช่าง 

    
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที ่6 

การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
 องค์กรรับผดิชอบในการติดตามและประเมินผล 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     พ.ศ. 
2548  ขอ้ 26  ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งมีคณะกรรมการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   ดงันั้นการน า
แผนพฒันาไปสู่การปฏิบติัจึงสามารถแบ่งเป็น 4 แนวทางดงัน้ี 

1.องคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการเองโดยแปลงแนวทางการพฒันาและโครงการในแผนพฒันา
ต าบลสามปี น าไปจดัท าแผนงานงบประมาณหรือขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อปฏิบติัใหบ้รรลุ
จุดประสงคข์องแผนงานโครงการ 

2. การสนบัสนุนให้หน่วยงานราชการอ่ืนหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือองคก์รเอกชนเป็นผู ้
ด าเนินงาน ในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความพร้อมหรือมีศกัยภาพเพียงพอและมีหน่วยงานหรือ
องคก์รอ่ืนมีศกัยภาพและมีความพร้อมท่ีจะด าเนินงานมากกวา่ 

3.การร่วมมือกบัหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองคก์รเอกชนอ่ืนในการด าเนินการ
ในกรณีท่ีปฏิบติังานตอ้งเก่ียวพนักบัหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนโดยอาจด าเนินงานในรูปแบบหุ้นส่วนสหการหรือ
คณะท างานหรือคณะกรรมการ 

4. การประสานหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรเอกชนอ่ืนเป็นผู ้จ ัดสรร
งบประมาณและการด าเนินการตามแผนงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาต าบล
สามปีและแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเกาะ โดยผา่นความเห็นชอบจากผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและคณะกรรมการพฒันา และคณะกรรมการประสานการพฒันาและผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี
ตามล าดบั 

การแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามตามตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้ 26 ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งมีคณะกรรมการพฒันาองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน   



 ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลางไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการครบถว้นดงัน้ี 
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกกลาง 

1.นายจาก      ปัญญายาว           ต  าแหน่ง      นายก อบต.      ประธานกรรมการ 
 2. นายบุญธรรม  เหล่าจูม           ต าแหน่ง      รองนายก อบต.   กรรมการ        

3. นายชวน   หูตาชยั                        ต าแหน่ง    รองนายก อบต.   กรรมการ              
4. นายสมบติั   แกว้พินิจ                        ต าแหน่ง    ส.อบต.ม. 7      กรรมการ             
5. นายปิยะ    ภูนาชยั                      ต  าแหน่ง    ส.อบต.ม. 11       กรรมการ 

             6. นายสง่า    ดวงมณี                           ต  าแหน่ง    ส.อบต.ม. 10       กรรมการ 
7. นางจิตรา    บ ารุงภกัดี                       ต  าแหน่ง    ผูท้รงคุณวุฒิ         กรรมการ 
8. นายมณู  อนัทะปัญญา                        ต าแหน่ง       ผูท้รงคุณวฒิุ                   กรรมการ 

             9. นางนาง   สิงห์แม่ง                       ต  าแหน่ง   ผูท้รงคุณวุฒิ          กรรมการ 
10. นายวทิิตย ์   ชุ่มบวัทอง       ต  าแหน่ง   เกษตรประจ าต าบลโคกกลาง       กรรมการ 
11. นางสุวารี     ฐาปานาพงษ ์  ต าแหน่ง   ผอ.รพ.สต. หนองแสง                 กรรมการ 
12.หวัหนา้ต ารวจชุมชนต าบลโคกกลาง   ผูแ้ทนหน่วยงานราชการ              กรรมการ 

             13. นางประนอม  หลา้หมอก    ต าแหน่ง   ผูแ้ทนประชาคม               กรรมการ 
14. นายศรชยั    นนตรี            ต  าแหน่งผูแ้ทนประชาคม                            กรรมการ 
15. นายเคน   อุดมใส               ต  าแหน่ง   ผูแ้ทนประชาคม                กรรมการ 

              16. นายสุพล  บาอุย้                   ต  าแหน่ง     ปลดั อบต.               กรรมการและเลขานุการ 
17. นางวนัวสิาร์    กองจนัทา  ต าแหน่ง    จนท.วเิคราะห์ฯ      ผูช่้วยเลขานุการ  

ใหค้ณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน มีหนา้อ านาจดงัน้ี 
 

  1. ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจาก 
   1.1 อ  านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีมีผลกระทบ
ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 
   1.2 ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
   1.3 ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั โดยใหด้ าเนินการให้
ยทุธศาสตร์ส าคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ขปัญหาความยากจน การป้องกนัและไกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด 
   1.4 กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งน ามาประกอบการพิจารณาดว้ย 
   1.5 นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน 
   1.6 แผนชุมชน 
   ในการน าประเด็นขา้งตน้มาจดัท าแผนพฒันา ใหค้  านึงถึงสถานะทางการคลงัของ
ทอ้งถ่ิน และความจ าเป็นเร่งดวนท่ีตอ้งน ามาประกอบการพิจารณาดว้ย 



2. ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการ
จดัท าร่างแผนพฒันา 

 

 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่น 
ประกอบดว้ย 

1.  นายประดิษฐ ์    จกันารายณ์        ต าแหน่ง  ส.อบต. ม.8   ประธานกรรมการ 
 2.  นายค าไพ   เครือชารี                ต  าแหน่ง  ส.อบต. ม.4   กรรมการ 
 3.  นายไพรัช    ลุนทุ่ง                   ต าแหน่ง  ส.อบต. ม.12                  กรรมการ 
 4.  นายบุญโฮม   คณะวาปี         ต าแหน่ง  ผูแ้ทนประชาคม      กรรมการ 
 5.  นายสุวรรณ    หูตาชยั                    ต าแหน่ง  ผูแ้ทนประชาคม      กรรมการ 
 6.  นายไมตรี    โสตะภา                     ต าแหน่ง  ผอ.รพ.สต.หนองแวง      กรรมการ 
 7.  นายสุขสันต ์    เหล่าเรือง          ต าแหน่ง  ผอ.รร.บา้นตาดโตนไร่เดชา     กรรมการ 
 8.  นายทองสา       ตะภา           ต าแหน่ง  ผูท้รงคุณวฒิุ       กรรมการ 
              9.  นายค าภู     สมค า            ต  าแหน่ง  ผูท้รงคุณวฒิุ       กรรมการ 

10. นายสุพล  บาอุย้                          ต าแหน่ง  ปลดั อบต.                   กรรมการ 
          11. นายประกิจ  ปิยะศรี           ต  าแหน่ง  รองปลดั อบต.                  กรรมการ 
          12. นางวนัวสิาร์   กองจนัทา                 ต าแหน่ง  นกัวเิคราะห์ฯ                กรรมการ/เลขานุการ 
          13. นางวลัญา   ชุณหเกษม                  ต าแหน่ง  ผช.นกัวเิคราะห์ฯ                     ผช.เลขานุการ 
ใหค้ณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

 1.  ก าหนดแนวทาง  วธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2.  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
 3.  รายงานผลและเสนอความเห็น  ซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน  เพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ประชาชนไดท้ราบโดยทัว่กนัอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังภายในเดือนธนัวาคม
ของทุกปี  ทั้งน้ีใหเ้ปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

 4.  มีการจดัตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคก
กลางดงัน้ี 

1. นายสุพล  บาอุย้                   ต  าแหน่ง    ปลดั อบต.  เป็นประธานกรรมการ 
 2. นายประกิจ  ปิยะศรี  ต าแหน่ง    รองปลดั อบต. กรรมการ 
 3. นายณรงค ์  แกมจินดา     ต าแหน่ง    ผอ.กองช่าง  กรรมการ 
 4. นางสาวดวงดาว  แจ่มใส ต าแหน่ง     หวัหนา้ส านกัปลดั กรรมการ 
 5. นางกฤษณา  แกว้ตะพาน ต าแหน่ง     หวัหนา้ส่วนสวสัดิการฯ กรรมการ 



 6. นายวนิยั     ชินสงคราม ต าแหน่ง    ผูแ้ทนประชาคม กรรมการ 
7. นายไสว   รักชาติ  ต าแหน่ง    ผูแ้ทนประชาคม กรรมการ 
8.  นายบุญเกิด  โนนสวา่ง ต าแหน่ง    ผูแ้ทนประชาคม กรรมการ 
9. นางสุภาวดี  เวชภณัฑ์ ต าแหน่ง    หวัหนา้ส่วนการคลงั      กรรมการและเลขานุการ 

 10. นางวนัวสิาร์   กองจนัทา ต าแหน่ง    จนท.วิเคราะห์ฯ  ผูช่้วยเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีหนา้ท่ีจดัท าร่างแผนพฒันาให้สอดคลอ้งกบั
แนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนด จดัท าร่างแผนการด าเนินงานและจดัท าร่างขอ้ก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้ 19(1) 
ก าหนดวธีิการติดตามและประเมินผล 
 จดัท าตารางการติดตาม โดยก าหนดเวลาด าเนินการแลว้ติดตามวา่ด าเนินการตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
การติดตาม (Monitoring)  

การติดตามนั้น จะท าใหเ้ราทราบไดว้า่ขณะน้ีไดมี้การปฏิบติัตามแผนยทุธศาสตร์หรือแผนสามปี ถึงระยะ
ใดแลว้ ซ่ึงเทคนิคอยา่งง่ายท่ีสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการติดตามได ้เช่น Gant  Chart ท่ีจะท าให้หน่วยงาน
สามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปีมีการด าเนินการช่วงใด  ตรงตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวห้รือไม่  แผนปฏิบติัการก็จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการติดตามผลการด าเนินงานดงักล่าว
มาแลว้  
การประเมินผล (Evaluation)  

การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์  จ  าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard  criteria) และตวัช้ีวดั 
(Indicators) เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการประเมินเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับ โดย
ประกอบดว้ยเกณฑ์ท่ีส าคญั ใน 2 ระดบั คือเกณฑ์การประเมินหน่วยงาน  และเกณฑ์การประเมินโครงการ การ
ประเมินผลจะตอ้งมีเกณฑ์มาตรฐานส าหรับการประเมินผลเพื่อให้เกิดความชดัเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและ
เป็นท่ียอมรับ เกณฑท่ี์ส าคญั คือ 

1. ผลผลิต (OUTPUT) วดัระดบัความส าเร็จและความลม้เหลวของผลผลิตของโครงการเป็น 
การพิจารณาในเร่ืองของเวลา ค่าใชจ่้าย คุณภาพ 

 2.   ผลลพัธ์ (OUTCOME) วดัระดบัความส าเร็จและความลม้เหลวของผลลพัธ์ของโครงการ  
เป็นการพิจารณาถึงผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ของโครงการ 
ห้วงเวลาในการประเมินผล 

จดัประชุมคณะกรรมการและติดตามผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินทุก 3-6 เดือน โดยก าหนดตวัช้ีวดัจาก  Gant  
Chart ท่ีก าหนดข้ึนจากการประชุมของคณะกรรมการติดตามผลฯ  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา  เม่ือด าเนินการแลว้
เสร็จในแต่ละปีควรจะมีการติดตามการน าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติัอยา่งนอ้ยปีละ  1  คร้ัง    แลว้
รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตาม   และประเมินผลต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อให้ผูบ้ริหารน าเสนอ
ต่อสภาท้องถ่ิน  คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ภายในเดือน ธนัวาคม ของทุกปี 



 


