
 
 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง  อ าเภอโนนสะอาด  จังหวัดอุดรธาน ี

  ปีพ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดท าตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙   โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

๑. เป็นเครื่องมือก ากัคความประพตติของข้าราชการ  ที่สร้างความโปร่งสส  มีมาตรฐาน สน
การปฏิคัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

๒. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิคัติอย่างสม่ าเสมอ  ทั้งสนระดัคองค์กรและระดัคคุคคล  
และเป็นเครื่องมือการตรวจสอคการท างานด้านต่างๆขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง  เพ่ือสห้ การ
ด าเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ท าสห้เกิดรูปแคคองค์กรอันเป็นที่ยอมรัค  เพ่ิมความน่าเชื่อถือ  เกิดความมั่นสจแก่
ผู้รัคคริการและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

๔.สห้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการสนทุกระดัค  โดยสห้ฝ่ายคริหารสช้อ านาจ
สนขอคเขต  สร้างระคคความรัคผิดชอคของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้คังคัคคัญชา  ต่อประชาชน  
และต่อสังคม ตามล าดัค 

๕. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอค  และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น  
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งสสสนการปฏิคัติงาน 

ทั้งนี้  รวมถึงเพ่ือสช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรัคองค์กรและข้าราชการทุกคน  พึงยึดถือเป็น
แนวทางปฏิคัติควคคู่ไปกัคระเคียคและกฎข้อคังคัคอ่ืนๆอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

  ข้อ ๑ สนประมวลจริยธรรมนี้ 
   “ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการของ องค์การ
คริหารส่วนต าคลโคกกลาง 
   “ข้าราชการ”  หมายถึง  ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ  
ข้าราชการครู  และคุคลากรทางการศึกษา  ตามที่คัญญัติไว้สนพระราชคัญญัติระเคียคข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
รวมถึงพนักงานจ้าง  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจ า องค์การ
คริหารส่วนต าคลโคกกลาง 
  ข้อ ๒  สห้ นายกองค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้  
 



 
 

      หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

 
ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 
ส าหรับข้าราชการ  ของ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง 

  ข้อ ๓ ข้าราชการของ องค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการสห้
เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและสห้คริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิคาล  โดยจะต้องยึดมั่นสนค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี้ 

(๑) การยึดมั่นสนระคอคประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   (๒) การยึดมั่นสนคุณธรรมและจริยธรรม 
   (๓) การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  และรัคผิดชอค 
   (๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มี
ผลประโยชน์ทัคซ้อน 

(๕) การยืนหยัดท าสนสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๖) การสห้คริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิคัติ 
(๗) การสห้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครคถ้วน ถูกต้อง และไม่คิดเคือนข้อเท็จจริง 
(๘) การมุ่งผลสัมตทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งสส และตรวจสอคได้ 
(๙) การยึดมั่นสนหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

          (๑๐) การสร้างจิตส านึกสห้ประชาชนสนท้องถิ่นประพตติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกัน
พัฒนาชุมชนสห้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมสห้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉคัคปัจจุคัน 

 
ส่วนที่ ๒ 

จรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ข้อ ๔  ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ 
  ข้อ ๕ ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องเป็นแคคอย่างที่ดีสนการรักษา
ไว้และปฏิคัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ข้อ ๖ ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องเป็นแคคอย่างที่ดีสนการเป็น
พลเมืองดีเคารพและปฏิคัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  ข้อ ๗  ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องไม่ประพตติตนอันอาจ
ก่อสห้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 



 
 

  ข้อ ๘  ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องปฏิคัติหน้าที่อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถด้วยความเสียสละ  ทุ่มเทสติปัญญา  ความรู้ความสามารถ  สห้ครรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ
ตามภาระหน้าที่ที่ได้รัคมอคหมาย  เพื่อสห้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
  ข้อ ๙ ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนด้วยความเป็นธรรม  รวดเร็ว  และมุ่งเสริมสร้างความเข้าสจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 
  ข้อ ๑๐ ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องปฏิคัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ 
เรียคร้อยมีอัธยาศัย 
  ข้อ ๑๑ ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องรักษาความลัคที่ได้จากการ
ปฏิคัติหน้าที่  การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลัคโดยข้าราชการ/พนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และ
ได้รัคอนุญาตจากผู้คังคัคคัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 
  ข้อ ๑๒ ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องรักษา และเสริมสร้างความ
สามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน พร้อมกัคสห้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันสนทางท่ีชอค 
  ข้อ ๑๓ ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องไม่สช้สถานะหรือต าแหน่งไป
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรัคตนเองหรือผู้ อ่ืน  ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์สนทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม  
ตลอดจนไม่รัคของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์อื่นสดจากผู้ร้องเรียน หรือคุคคลที่เกี่ยวข้อง    เพ่ือประโยชน์
ต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิคัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่เป็นการสห้โดยธรรมจรรยาหรือการสห้ตามประเพณี 
  ข้อ ๑๔ ข้าราชการขององค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลางต้องประพตติตนสห้สามารถท างาน
ร่วมกัคผู้อื่นด้วยความสุภาพ   มีน้ าสจ  มีมนุษยสัมพันธ์อันดี  ต้องไม่ปิดคังข้อมูลที่จ าเป็นสนการปฏิคัติงานของ
เพ่ือนร่วมงาน  และไม่น าผลงานของผู้อื่นมาแอคอ้างเป็นผลงานของตน 

หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑   
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

  ข้อ ๑๕ สห้ ส านักปลัดองค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง มีหน้าที่ควคคุมก ากัคการสห้มีการ
ปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด  โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
   (๑) ด าเนินการเผยแพร่  ปลูกฝัง  ส่งเสริม  ยกย่องข้าราชการที่เป็นแคคอย่างที่ดี
และติดตามสอดส่องการปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ าเสมอ 
   (๒) สืคสวนหาข้อเท็จจริง  หรือสอคสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้  เพ่ือรายงานผลสห้
นายกองค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง  หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจ
ด าเนินการตามที่นายกองค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง  หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอคหมาย  หรือ
ตามท่ีเห็นเองก็ได ้
   (๓) สห้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมนี้ อย่าง
ตรงไปตรงมา มิสห้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกสช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม สนกรณีที่เห็นว่านายกองค์การคริหารส่วน



 
 

ต าคลโคกกลาง  หรือคณะกรรมการจริยธรรมไม่สห้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามควร  อาจยื่นเรื่องโดย
ไม่ต้องผ่านนายกองค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง  หรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็
ได ้
   (๔) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิสห้ถูก
กลั่นแกล้งหรือถูกสช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม  การด าเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่าง    ถูกกล่าวหาว่าไม่
ปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทคต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน  ตั้งกรรมการ
สอคสวนข้อเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทคต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระท ามิได้    เว้นแต่จะได้รัค
ความเห็นชอคจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 
 
 

(๕)   ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (๖) ด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดสนประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการ
จริยธรรมหรือปลัดมอคหมาย  ทั้งนี้ โดยไม่กระทคต่อความเป็นอิสระของผู้ด ารงต าแหน่งสนส านักปลัด 
  ข้อ ๑๖ สห้ นายกองค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง  แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้ น    
เพ่ือควคคุม ก ากัค สห้มีการปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย  
   (๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รัคมอคหมาย  เป็นประธานกรรมการ   
   (๒) กรรมการจากข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งสายงานผู้คริหาร เลือกกันเองสห้เหลือ
สองคน 
   (๓) กรรมการ  ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งสายงานผู้คริหารสนองค์การ
คริหารส่วนต าคลโคกกลาง  ที่ได้รัคเลือกตั้งจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์การคริหารส่วน
ต าคลนั้น  จ านวนสองคน 
   (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก สห้กรรมการตาม (๑) – (๓) ร่วมกันเสนอชื่อและ
คัดเลือกสห้เหลือสองคน   
   สห้เจ้าหน้าที่คุคลากร เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม  กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทาง
วินัยมาก่อน   
  ข้อ ๑๗ คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
   (๑)  ควคคมุ  ก ากัค  ส่งเสริมและสห้ค าแนะน าสนการสช้คังคัคประมวลจริยธรรมนี้สน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒)  สอดส่องดูแลสห้มีการปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมสนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  สนกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือสนกรณีที่มีการอุทธรณ์  
การลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีค าวินิจฉัยโดยเร็ว   
   (๓)  สห้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอคหมาย มีอ านาจ
หน้าที่  ขอสห้กระทรวง  กรม  หน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  หรือห้างหุ้นส่ วน คริษัท  



 
 

ชี้แจงข้อเท็จจริง  ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง   ส่งผู้แทนหรือคุคคลสนสังกัด มาชี้แจงหรือสห้ถ้อยค า
เกี่ยวกัคเรื่องที่สอคสวน 
   (๔)  เรียกผู้ถูกกล่าวหา  หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง  หรือสห้ถ้อยค า  
หรือสห้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกัคเรื่องที่สอคสวน 
   (๕)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการสช้คังคัคประมวลจริยธรรมนี้สน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เมื่อได้วินิจฉัยแล้วสห้ส่งค าวินิจฉัยสห้คณะกรรมการคริหารงานคุคคลระดัคจังหวัด
โดยพลัน  ถ้าคณะกรรมการคริหารงานคุคคลระดัคจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายสนเก้าสิควันนัคแต่วันที่
คณะกรรมการคริหารงานคุคคลระดัคจังหวัดรัคเรื่อง  สห้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 
   (๖)  ส่งเรื่องสห้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยสนกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่อง
ส าคัญหรือมีผลกระทคสนวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๗)  คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อย่างตรงไปตรงมา    มิ
สห้ผู้คังคัคคัญชาสช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 
   (๘)  ด าเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้   หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
มอคหมาย  การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมสห้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิคัติราชการทางปกครองมาสช้คังคัค 
    

ส่วนที่ ๒ 
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

  ข้อ ๑๘ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพตติปฏิคัติฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม  สห้ นายกองค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง เป็นผู้รัคผิดชอคพิจารณาด าเนินการ 

ข้อ ๑๙ การด าเนินการตามข้อ ๑๙  สห้ผู้รัคผิดชอคพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จ านวนไม่น้อยกว่าสามคน เป็นผู้ด าเนินการสอคสวนทางจริยธรรม 

ข้อ ๒๐ การประพตติปฏิคัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรง
หรือไม่  สห้พิจารณาจากพตติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงสจหรือเจตนา มูลเหตุจูงสจ ความส าคัญและระดัค
ต าแหน่ง  ตลอดจนหน้าที่ความรัคผิดชอคของผู้ฝ่าฝืน อายุ  ประวัติ  และความประพตติ   สนอดีต 
สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน  และเหตุอื่นอันควรน ามาประกอคการพิจารณา  

ข้อ ๒๑  หากการด าเนินการสอคสวนตามข้อ ๒๐ แล้ว  ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม  สห้ผู้รัคผิดชอคพิจารณาด าเนินการตามข้อ ๑๙ สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็น
การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  แต่ไม่ถึงกัคเป็นความผิดทางวินัย  สห้ผู้รัคผิดชอคพิจารณาด าเนินการตามข้อ ๑๙  
สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๒๕  แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยสห้ด าเนินการทางวินัย   
  ข้อ ๒๒  การด าเนินการสอคสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๑๙  ข้อ ๒๐ 
และข้อ ๒๒  สห้น าแนวทางและวิธีการสอคสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกัควินัย  และการรักษาวินัย  และการ
ด าเนินการทางวินัย  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาคังคัคสช้โดยอนุโลม 

ข้อ ๒๓  การสั่งการของผู้รัคผิดชอคด าเนินการตามข้อ ๒๒ สห้ด าเนินการตามนั้น  เว้นแต่จะ
ปรากฏข้อเท็จจริงสนภายหลังที่อาจท าสห้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป   



 
 

หมวด ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

  ข้อ ๒๔  การประพตติปฏิคัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  สนกรณีอันมิสช่เป็นความผิดทางวินัย
หรือความผิดทางอาญา  สห้ด าเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือสห้มีการแก้ไขหรือด าเนินการที่ถูกต้อง  หรือ
ตักเตือน  หรือน าไปประกอคการพิจารณาการแต่งตั้ง  การเข้าสู่ต าแหน่ง  การพ้นจากต าแหน่ง   การเลื่อนขั้น
เงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอค  หรือการสั่งสห้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรัคปรุงตนเองหรือได้รัคการพัฒนา
แล้วแต่กรณี 
  ข้อ ๒๕ เมื่อมีการด าเนินการสอคสวนทางจริยธรรม  และมีการสั่งลงโทษตามข้อ ๒๒  แล้ว  
สห้ นายกองค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง   ด าเนินการสห้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 
  ข้อ ๒๖  ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๒๕  สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรม
ของ องค์การคริหารส่วนต าคลโคกกลาง ภายสนสามสิควัน  นัคแต่วันได้ทราคการลงโทษ 
  ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๑๘ (๒) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคริหารงานคุคคล
ระดัคจังหวัด  ภายสนสามสิควัน  นัคแต่วันได้ทราคการลงโทษ 
  ข้อ ๒๗  เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว  สห้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 

 
 
 

บทเฉพาะกาล 
 
  ข้อ ๒๘ จัดสห้มีการประเมินการปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พร้อมด าเนินการปรัคปรุง
แก้ไขประมวลจริยธรรมสห้มีความเหมาะสม (ถ้ามี)  และแจ้งสห้คณะกรรมการคริหารงานคุคคลระดัคจังหวัด  
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นองค์กรกลางการคริหารงานคุคคล    ส่วนท้องถิ่น  และ
ผู้ตรวจการแผ่นดินทราคต่อไป 
   

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
 

 
องค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 
 คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดตั้งขึ้นเพ่ือควคคุม  และก ากัคสห้มีการ
ปฏิคัติตามประมวลจริยธรรมนี้   และเพ่ือสห้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง  มีองค์ประกอคของ
คณะกรรมการจริยธรรมสห้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  คณะท างานจัดท าร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงได้ก าหนดองค์ประกอคคณะกรรมการจริยธรรม  และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขึ้น  
รายละเอียดปรากฏอยู่สนหมวด ๓  ส่วนที่ ๑  ข้อ ๑๖ และ ๑๗ 
 



 
 

ประธานกรรมการ 

ปลดั / รองปลดั (๑ คน)  

แผนผังคณะกรรมการจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการ 
 

ขา้ราชการซึ่ง
ด  ารงต าแหนง่
สายงาน
ผูบ้รหิาร  
 (๒  คน) 

กรรมการ 
 

ขา้ราชการ           
ซึ่งไมไ่ดด้  ารง
ต าแหนง่ 
สายงาน
ผูบ้รหิาร  
 (๒  คน) 

กรรมการ 
 

ผูท้รงคณุวฒุิ 
ภายนอก 
 (๒  คน) 



 
 

แผนภาพข้ันตอนการจัดท าประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 

แตง่ตัง้คณะท างานฯ 

คณะท างานฯ 
จดัท าประมวลจรยิธรรม 

เสนอ 
ผูบ้รหิารพิจารณา 

คณะท างานมีหนา้ท่ี 
๑. จดัท าประมวลจรยิธรรม (และ
มาตรการท่ีจะน าไปสู่การปฏิบตั)ิ 
๒.  รบัฟังความคิดเห็น / ระดมสมอง
จากขา้ราชการ  และลกูจา้ง  
ประชาชน  ตลอดจนผูเ้ก่ียวขอ้ง 
๓.  เสนอประมวลฯตอ่ผูบ้รหิาร 
๔.  ผลกัดนัประมวลฯสูค่วามส าเรจ็ 

เห็นชอบ เห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

ลงนามประกาศ/ 
แจง้ทกุคนทราบ  
ตดิประกาศ 

 

คณะท างานฯ 
น ามาแกไ้ขปรบัปรุง 

คณะกรรมการขา้ราชการ 
สว่นทอ้งถ่ิน  

ชว่ยเหลือ  ใหค้  าปรกึษา  แนะน า 



 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริ ยธรรมของผู้ ด ารงต าแหน่ งทางการ เมื อ ง  ข้ าราชการ                  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท  สห้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  จะต้องมีกลไกและระคคสนการด าเนินงานเพ่ือสห้การคังคัคสช้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 
 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิคัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  สห้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย  
สนกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิคัติตาม  สห้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  หรือสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  แล้วแต่กรณี  และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรงสห้ส่งเรื่องสห้
คณะกรรมการป้องกันและปราคปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ  โดยสห้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอด
ถอนจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๗๐ 
 การพิจารณา  สรรหา  กลั่นกรอง  หรือแต่งตั้งคุคคลสด  เข้าสู่ต าแหน่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องสนการสช้
อ านาจรัฐ  รวมทั้งการโยกย้าย  การเลื่อนต าแหน่ง  การเลื่อนเงินเดือน  และการลงโทษคุคคลนั้น  จะต้อง
เป็นไปตามระคคคุณธรรมและค านึงถึงพตติกรรมทางจริยธรรมของคุคคลดังกล่าวด้วย 
 มาตรา ๒๘๐ เพ่ือประโยชน์สนการด าเนินการตามหมวดนี้  สห้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่
เสนอแนะหรือสห้ค าแนะน าสนการจัดท าหรือปรัคปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง และ
ส่งเสริมสห้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีจิตส านึกสนด้านจริยธรรม  
รวมทั้งมีหน้าที่รายงานการกระท าที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพ่ือสห้ผู้ที่รัคผิดชอคสน     การคังคัคการสห้
เป็นไปตามประมวลจริยธรรมด าเนินการคังคัคสห้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
 สนกรณีที่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิคัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้
ว่าการด าเนินการของผู้รัคผิดชอคจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม  ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต่สวนและเปิดเผยผล
การไต่สวนต่อสาธารณะก็ได้ 
 มาตรา ๓๐๔ สห้ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  สห้แล้วเสร็จภายสนหนึ่งปี
นัคแต่วันประกาศสช้รัฐธรรมนูญนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

ค่านิยมหลัก  (Core  Value)  ของมาตรฐานจริยธรรม 
ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

------------------------------------ 
 

๑. การยึดมั่นสนคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒. การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรัคผิดชอค 
 ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทัคซ้อน 
 ๔. การยืนหยัดท าสนสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 

๕. การสห้คริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิคัติ 
๖. การสห้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครคถ้วน ถูกต้อง และไม่คิดเคือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมตทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งสส และตรวจสอคได้ 
๘. การยึดมั่นสนระคอคประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ๙. การยึดมั่นสนหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ปัจจัยที่ควรค านึงถึงและน ามาประกอบการพิจารณา 
จัดท าประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 

 
๑.  พระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือน  ตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๔๒  คือ 
 (๑)  คุณธรรม  ได้แก่  สุจริต  เที่ยงตรง  เสียสละ  อดทน  ฝึกตน  มีระเคียค 
 (๒)  หลักการท างาน  ได้แก่  เพียคพร้อมความรู้กุศโลคาย  ขยายสัมพันธ์ประสาน 
 (๓)  คุณค่า  ได้แก่  รัคผิดชอค  ท าหน้าที่ เพ่ือหน้าที่ สห้ส าเร็จทันการณ์   ปฏิคัติงานยึดมั่นสน
ผลประโยชน์ของแผ่นดินและความถูกต้อง  เป็นธรรม 

๒.  ทศพิธราชธรรม  คือ  การสห้รักษาความประพตติสห้สงคเรียคร้อย  เสียสละ  ซื่อตรง  อ่อนโยน  ความ
เพียร  ไม่โกรธ  ไม่เคียดเคียนผู้อ่ืน  อดทน  การปฏิคัติไม่สห้ผิดจากท่ีถูกที่ควร 

๓.  ปรัชญาในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  ได้แก่ 
 (๑)  การสช้อ านาจรัฐต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพ 
 (๒)  คุคคลเสมอกันสนกฎหมาย 
 (๓)  การเลือกปฏิคัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคุคคลจะกระท ามิได้ 
 (๔)  เสรีภาพสนการแสดงความคิดเห็น 
 (๕)  คุคคลมีสิทธิได้รัคทราคข้อมูลของหน่วยราชการ 
 (๖)  คุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วมสนกระควนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 
 (๗)  ท างานตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
 (๘)  ส่งเสริม / สนัคสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนสนการก าหนดนโยคาย  การตัดสินสจ  การเมือง  
รวมทั้งการตรวจสอคการสช้อ านาจรัฐ 

๔.  วิสัยทัศน์ของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ได้แก่ 
 (๑)  เป็นระคคที่สร้างประโยชน์สห้ประชาชนและประเทศชาติ 
 (๒)  เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
 (๓)  เป็นระคคที่มีความรัคผิดชอคและเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
 (๔)  เป็นระคคที่ เข้มแข็ง  ทนทานต่ออุปสรรค  กล้าหาญต่อสู้   เพ่ือคุณธรรม  มี เกียรติภูมิ                
และมีศักดิ์ศร ี
 (๕)  เป็นระคคที่ทันสมัย  ทันโลก  ทันการณ์ 
 (๖)  เป็นระคคที่มีวัฒนธรรมที่มุ่งความเป็นเลิศของงาน 

๕.  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖  ได้แก่ 
 (๑)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (๒)  เกิดผลสัมตทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 (๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าสนเชิงภารกิจของรัฐ 



 
 

 (๔)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิคัติงานเกินความจ าเป็น 
 (๕)  มีการปรัคปรุงภารกิจของส่วนราชการสห้ทันต่อสถานการณ์ 
 (๖)  ประชาชนได้รัคการอ านวยความสะดวกและได้รัคการตอคสนองความต้องการ 
 (๗)  มีการประเมินผลการปฏิคัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

๖.  ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจรรยาข้าราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑  คือ  ค่านิยมที่พึงประสงค์ส าหรัคการยึดถือปฏิคัติสนการท างานของเจ้าหน้าที่    ของรัฐสน
ปัจจุคัน  ๕  ประการ  ได้แก่ 
 (๑)  กล้ายืนหยัดท าสนสิ่งที่ถูกต้อง  หมายถึง 
         -  ยึดมั่นสนความถูกต้อง  ความชอคธรรม 
         -  เสียสละ 
         -  ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
         -  ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลสด 
 (๒)  ซื่อสัตย์และมีความรัคผิดชอค  หมายถึง 
         -  ปฏิคัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
         -  แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 
         -  มีความรัคผิดชอคต่อหน้าที่  ต่อประชาชน  ต่อการปฏิคัติงาน  ต่อองค์กร  และต่อการ
พัฒนาปรัคปรุงระคคราชการ 
 (๓)  โปร่งสส  ตรวจสอคได้  หมายถึง 
         -  ปรัคปรุงกลไกการท างานขององค์กรสห้มีความโปร่งสส 
         -  สห้ประชาชนตรวจสอคความถูกต้องได้ 
         -  เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายสต้กรอคของกฎหมาย 
 (๔)  ไม่เลือกปฏิคัติ  หมายถึง 
         -  คริการประชาชนด้วยความเสมอภาค  เน้นความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกต้อง 
         -  สช้ทรัพยากรของทางราชการสห้คุ้มค่าเสมือนหนึ่งการสช้ทรัพยากรของตนเอง 
                     -  เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก  มีการวัดผลลัพธ์และค่าสช้จ่าย 
 (๕)  มุ่งผลสัมตทธิ์ของงาน  หมายถึง 
         -  ท างานสห้แล้วเสร็จตามก าหนด  เกิดผลดีแก่หน่วยงานและส่วนรวม 
         -  สช้ทรัพยากรของทางราชการสห้คุ้มค่าเสมือนหนึ่งการสช้ทรัพยากรของตนเอง 
         -  เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก  มีการวัดผลลัพธ์และค่าสช้จ่าย 

๗.  หลักธรรมหรือค าสอนตามศาสนาหรือความเชื่อที่มุ่งให้คนประพฤติตนเป็นคนดี 

๘.  พฤติกรรมที่พึงประสงค์ส าหรับการกระท าผิดและไม่ผิดกฎหมาย 
 พตติกรรมการสช้อ านาจหน้าที่สนทางมิชอคหรือผิดท านองคลองธรรมตามทรรศนะของนักวิชาการ  
เช่น 



 
 

๑. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้กระท าสิ่งหนึ่งสิ่งสดตามที่กฎหมายระคุไว้  (Nonfeasance) 
๒. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าน้อยกว่าสิ่งที่กฎหมายระคุไว้หรือกระท าการที่ก่อสห้เกิดความ 

คกพร่อง  สูญเสีย  หรือเสียหายแก่ทางราชการ  (Malfeasance) 
 ๓.   การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการสนสิ่งที่ท าเกินขอคเขตอ านาจหน้าที่กฎหมายระคุ ไว้  
(Overfeasance) 
 ๔.   การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  แต่ สช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย  
(Misfeasance) 
 ๕.   การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการที่อาจจะไม่ผิดกฎหมาย  แต่ผิดจรรยาครรณวิชาชีพ            
หรือเป็นที่รู้จักกันสนอีกนัยหนึ่งว่า  Conflict of interest / Gray area 

๙.  ข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗ 
  จรรยาบรรณต่อตนเอง 
  ข้อ ๑  ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพตติตนสห้เหมาะสมกัค     การ
เป็นข้าราชการ 
  ข้อ ๒  ข้าราชการพลเรือนพึงสช้วิชาชีพสนการปฏิคัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์และไม่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอค สนกรณีที่วิชาชีพสดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้ก็พึงปฏิคัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
  ข้อ ๓  ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดี  และพัฒนาตนเองสห้มีคุณธรรมและจริยธรรม  
รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถและทักษะสนการท างานเพ่ือสห้ปฏิคัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
  ข้อ ๔  ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิคัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริตเสมอภาคและปราศจากอคติ 
  ข้อ ๕  ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิคัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ  รอคคอค  
รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุผล  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 

ข้อ ๖  ข้าราชการพลเรือนพึงประพตติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและสช้เวลาราชการสห้เป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 
  ข้อ ๗  ข้าราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและสช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่า  
โดยระมัดระวังมิสห้เสียหาย  หรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิคัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
  จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  และผู้ร่วมงาน 
  ข้อ ๘  ข้าราชการพลเรือนพึงมีความรัคผิดชอคสนการปฏิคัติงานการสห้ความร่วมมือ
ช่วยเหลือกลุ่มงานของตนทั้งสนด้านการสห้ความคิดเห็น  การช่วยท างาน  และการแก้ปัญหาร่วมกัน  รวมทั้ง
การเสนอแนะสนสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานสนความรัคผิดชอคด้วย 
  ข้อ ๙  ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้คังคัคคัญชาพึงดูแลเอาสจสส่ผู้อยู่สต้คังคัคคัญชา    ทั้งสน
ด้านการปฏิคัติงาน  ขวัญก าลังสจ  สวัสดิการ  และยอมรัคฟังความคิดเห็นของผู้อยู่สต้คังคัคคัญชาตลอดจน
ปกครองผู้อยู่สต้คังคัคคัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 



 
 

  ข้อ ๑๐  ข้าราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันสนทางที่ชอค  รวมทั้งส่งเสริมสนัคสนุนสห้
เกิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมสจสนครรดาผู้ร่วมงานสนการปฏิคัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
  ข้อ ๑๑  ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิคัติต่อผู้ร่วมงาน  ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพ  มี
น้ าสจ  และมนุษยสัมพันธ์อันดี 
  ข้อ ๑๒  ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
  จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
  ข้อ ๑๓  ข้าราชการพลเรือนพึงสห้คริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ    ด้วยความ
เป็นธรรม  เอ้ือเฟ้ือ  มีน้ าสจ  และสช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน  เมื่อเห็นว่าเรื่องสดไม่สามารถปฏิคัติได้  
หรือไม่อยู่สนอ านาจหน้าที่ของตนจะต้องปฏิคัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าสห้ติดต่อยังหน่วยงานหรือคุคคล
ซึ่งตนทราคว่ามีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกัคเรื่องนั้นๆ ต่อไป 
  ข้อ ๑๔  ข้าราชการพลเรือนพึงประพตติตนสห้เป็นที่เชื่อถือของคุคคลทั่วไป 
  ข้อ ๑๕  ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรัคทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นสดซ่ึงมีมูลค่าเกินปกติ
วิสัยที่วิญญูชนจะสห้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ  หรือผู้ซึ่งอาจได้รัคประโยชน์จากการปฏิคัติหน้าที่
ราชการนั้น  หากได้รัคไว้แล้วและทราคภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นสดที่รัคไว้   มีมูลค่าเกินปกติวิสัย
ก็สห้รายงานผู้คังคัคคัญชาทราคโด 
 


